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مصادیق سیاست جنایی مشارکتی در قوانین جمهوری  

 اسلامی ایران 

 1حسین اکبری یحیی 

 چکیده 
پردازد.  پژوهش حاضر به بررسی مصادیق سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه در نظام حقوقی ایران می 

است.    ها آن هدف اصلی، شناسایی و تحلیل رویکردهای مشارکتی در پیشگیری از جرم و ارزیابی اثربخشی  
ها  ای انجام شده است. یافته تحلیلی بوده و از طریق مطالعات اسنادی و کتابخانه - روش تحقیق توصیفی 

نهادی و فرایندی شامل شوراهای حل اختلاف،  نشان می  این سیاست در دو دسته  دهد که مصادیق 
مردم سازمان  و  های  اجتماعی  کیفری، خدمات  میانجیگری  دیه،  ستاد  زندانیان،  از  انجمن حمایت  نهاد، 

دهد این نهادها در کاهش  های آماری نشان می بندی هستند. بررسی اقدامات تأمینی و تربیتی قابل طبقه 
درصد    6۰مثال، شوراهای حل اختلاف بیش از    عنوان به اند.  جرایم و پیشگیری از تکرار جرم موفق بوده 

هایی چون عدم انسجام نهادی و ابهامات  اند. البته چالش های ارجاعی را به صلح و سازش رسانده پرونده 
هایی مانند سرمایه اجتماعی قوی و افزایش آگاهی عمومی نیز موجود است.  قانونی وجود دارند، اما فرصت 

های آموزشی، اثربخشی  ها و توسعه برنامه کند با اصلاح قوانین، تقویت زیرساخت پژوهش پیشنهاد می 
 سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه افزایش یابد. 

 ، ایران، سیاست جنایی مشارکتی، نهادهای مدنی، مشارکت اجتماعی. قوانین  ها: کلیدواژه 
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 مقدمه 

تر شدن روابط اجتماعی و تنوع روزافزون جرایم، رویکرد سنتی و انحصاری دولت در مقابله با امروزه با پیچیده
دهد که موفقیت های حقوقی پیشرفته نشان میپدیده مجرمانه، کارآمدی خود را از دست داده است. تجربه نظام 

مستلزم مشارکت فعال جامعه مدنی و نهادهای غیردولتی است. این  در پیشگیری از جرم و کنترل بزهکاری،  
گذار  های اخیر مورد توجه قانون شود، در دهه رویکرد که از آن تحت عنوان »سیاست جنایی مشارکتی« یاد می 

 ایران نیز قرار گرفته است.
، بر مشارکت مردم در  ۱۵۶و    ۸،  ۳قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول متعدد، از جمله اصول  

امور اجتماعی تأکید کرده است. در راستای تحقق این اصول، قوانین عادی متعددی به تصویب رسیده که زمینه 
آورد. تأسیس شوراهای حل اختلاف، پذیرش مشارکت نهادهای مدنی در فرایند پیشگیری از جرم را فراهم می

نهاد در  های مردم، به رسمیت شناختن نقش سازمان۱۳۹۲میانجیگری کیفری در قانون آیین دادرسی کیفری  
هایی از این  فرایند دادرسی کیفری، و حمایت از نهادهایی چون ستاد دیه و انجمن حمایت از زندانیان، نمونه 

های جدی  های قانونی متعدد، هنوز موانع و چالشرغم وجود ظرفیترویکرد مشارکتی است. با این حال، علی
در مسیر تحقق کامل سیاست جنایی مشارکتی در ایران وجود دارد. عدم انسجام و هماهنگی میان نهادهای 

های مالی و اجرایی، و ضعف فرهنگ مشارکت  کننده، فقدان سازوکارهای نظارتی مؤثر، محدودیت مشارکت 
های  شوند. شناخت دقیق این مصادیق و تحلیل علمی چالشها محسوب می اجتماعی، از جمله این چالش

 رو، گام نخست در جهت ارتقای کارآمدی این رویکرد است.پیش
پژوهش حاضر با هدف شناسایی و تحلیل مصادیق سیاست جنایی مشارکتی در قوانین ایران، به دنبال پاسخ  

های قانونی برای مشارکت جامعه مدنی در پیشگیری از جرم وجود دارد  به این پرسش اساسی است که چه ظرفیت 
می  چگونه  ظرفیت و  این  یافته توان  گرفت.  کار  به  مؤثرتری  نحو  به  را  می ها  پژوهش  این  راهگشای  های  تواند 

 گذار و مجریان قانون در جهت تقویت و توسعه رویکرد مشارکتی در نظام عدالت کیفری ایران باشد. قانون 

 اهمیت و ضرورت پژوهش 

های پیشگیری از جرم به میزان مشارکت و همکاری  دهند که موفقیت برنامه شناختی نشان میمطالعات جرم 
شهروندان و نهادهای مدنی وابسته است. اهمیت این پژوهش از منظرهای نظری، عملی و اجتماعی قابل 
توجه است. در حوزه نظری، این پژوهش با شناخت مصادیق قانونی سیاست جنایی مشارکتی در ایران، به غنای  

یافتهادبیات علمی کمک می نظر عملی،  از  پژوهش میکند.  راهنمای سیاستهای  و مجریان تواند  گذاران 
های اجرایی باشد. از بُعد اجتماعی، توسعه مشارکت مردمی ها و رفع چالشگیری مؤثر از ظرفیتقانون در بهره

شود. مطالعات نشان  در پیشگیری از جرم منجر به افزایش سرمایه اجتماعی و تقویت همبستگی اجتماعی می 
تر شهروندان، میزان جرایم کمتری دارند. از منظر اقتصادی، مشارکت  دهند که در جوامعی با مشارکت فعالمی

شود. تجربه نهادهایی مانند  های نظام عدالت کیفری میجامعه مدنی در پیشگیری از جرم باعث کاهش هزینه
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های کمتری نسبت به  شوراهای حل اختلاف و میانجیگری کیفری نشان داده که سازوکارهای مشارکتی هزینه 
میرسیدگی پژوهش  این  دارند.  سنتی  قضایی  پیشنهادهای  های  ارائه  و  قانونی  خلأهای  شناسایی  به  تواند 

اصلاحی برای بهبود چارچوب حقوقی موجود کمک کند. انجام پژوهشی جامع در خصوص مصادیق سیاست 
 جنایی مشارکتی در قوانین ایران ضروری است. 

 سؤالات پژوهش 

 هاییظرفیت  چه  و  کدامند  ایران  قوانین  در  پیشگیرانه  مشارکتی  جنایی  سیاست  مصادیق   سؤالات اصلی:
 ؟  دارد وجود آن توسعه برای

؟  چیست  جرم   از  پیشگیری  در  اختلاف  حل   شوراهای  اختیارات  حدود  و   قانونی  جایگاه.  1 سؤالات فرعی:
 نهاد در فرایند پیشگیری از جرم چگونه تعریف شده است؟  های مردم. نقش سازمان2

 چارچوب نظری 

سالارانه به عدالت کیفری استوار است.  سیاست جنایی مشارکتی بر پایه نظریه عدالت ترمیمی و رویکرد مردم 
مدنی در پیشگیری از جرم تأکید دارد.  محور، بر مشارکت فعال جامعه  این رویکرد با گذار از الگوی سنتی دولت

مبنای نظری این رویکرد، اصل مسئولیت اجتماعی و نظریه کنترل اجتماعی است که بر نقش نظارت غیررسمی  
کند. این چارچوب، ضرورت تعامل سازنده میان نهادهای دولتی و مدنی را  جامعه در پیشگیری از جرم تأکید می

 دهد. مورد توجه قرار می

 تحول تاریخی سیاست جنایی مشارکتی در ایران 

، یکی از نویسندگان در تقریرات درسی حقوق جزای عمومی خود، اصطلاح »سیاست جزایی«  ۱۳۲۰در سال  
عنوان روش صحیح مبارزه با جرم، شامل از بین بردن علل واقعی جرم تعریف کرد. وی  کار برد و آن را به را به

  (. ۲-۲۱، صص. ۱۳۸۴تأکید داشت که عوامل اقلیمی، فردی و اجتماعی نقش اصلی در وقوع جرم دارند )باهری، 
های مبارزه با  ای از روشعنوان مجموعه ، یکی از حقوقدانان اصطلاح »سیاست جنایی« را به۱۳۳۴در سال  

، یک قاضی دادگستری نیز به  ۱۳۴۰در سال  (.  ۵، ص.  ۱۳۷۳آبادی،  جرم و پیشگیری از آن معرفی کرد )علی
 . (۲۷، ص. ۱۳۸۱تحولات جدید در حقوق جزای ایران و لزوم تغییر در سیاست جزایی اشاره کرد )لازرژ، 

نویسندگان در جزوه جرم۱۳۵۰در سال   از  دیگر  یکی  کتاب خود در سال  ،  در  ،  ۱۳۵۳شناسی و سپس 
 .(۲۶۶، ص. ۱۳۵۶اصطلاح سیاست جنایی را به کار برد و به مفهوم موسع آن اشاره کرد )مظلومان، 

پس از پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، نظام حقوقی کشور با تغییرات بنیادین مواجه شد. سیاست جنایی 
در ایران تحت تأثیر مبانی دینی بر پیشگیری از جرم، اصلاح و درمان مجرمین تمرکز دارد و با مشارکت مردم،  

میبرنامه  شامل  نیز  را  اعتقادی  و  معنوی  تربیتی،  بسیار های  مفهوم  ایران  در  جنایی  سیاست  این  شود. 
تری نسبت به غرب دارد. هدف نهایی سیاست جنایی در ایران، ایجاد یک نظام حقوقی منطبق با اصول  گسترده

اسلامی و فرهنگ بومی است که علاوه بر مجازات، بر اصلاح و بازپروری مجرمین تأکید داشته باشد. این  
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باشد. های پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین میرویکرد شامل مشارکت جامعه و نهادهای مدنی در برنامه 
گردد، زمانی که متین دفتری در بازمی  ۱۳۱۴ورود اصطلاح سیاست جنایی به ادبیات حقوقی ایران به سال  

دانشکده حقوق دانشگاه تهران درباره »سیاست جزایی« سخنرانی کرد. او تعریف مشخصی از این عنوان ارائه  
های  آید که مقصودش چگونگی اجرای نظام کیفری در برابر جرم، مجرم و پدیدهنداد، اما از سخنانش برمی

 مجرمانه توسط نهادهای حقوق کیفری بود، که مفهومی محدود از سیاست جنایی است.

 مبانی حقوقی و فقهی سیاست جنایی مشارکتی

 سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه در نظام حقوقی ایران، دارای مبانی متعدد حقوقی و فقهی است.

 الف( مبانی فقهی 

، ص. ۱۳۶۵، از اعظم فرایض )حلی،  اسلامی  فقه  در  بنیادین  اصل  این امر به معروف و نهی از منکر:
شود. فقهای امامیه، این  ترین مبنای شرعی مشارکت عمومی در پیشگیری از جرم محسوب می( و مهم۳۲۲

کفایی   واجب  را  )طوسی،  دانستهاصل  است  واجب  مکلفین  عموم  بر  که  ص.  ۱۳۸۷اند  حلی،  ۸۳،  هذلی  ؛ 
( و لذا در سیاست جنایی اسلام، پیشگیری از جرم از مسائل کلیدی و مهم است. علاوه بر  ۵۶۹ق، ص.  ۱۴۰۹

حکومت اسلامی، هر فرد مکلفی نیز موظف به انجام این وظیفه است تا جامعه از برکات اقتصادی، اجتماعی 
 .(۲۶، ص. ۱۳۹۳؛ محدث، ۲۶۲، ص. ۱۳۹۱مند شود )خوشکار و همکاران، آن بهره و امنیتی

  از  حقوقی  های اختلاف  با  مقابله  در   اسلام  دین  در   مؤکد   و   مهم   هایبرنامه  از  یکی البین:اصلاح ذات
 روایات   و  آیات  در  و   است   البین«ذات  »اصلاح   است  اخلاقی  دستور  یک  از  فراتر  که  کیفری  هایاختلاف  جمله

( که نشان  ۱۲۸؛ نساء/۱۰؛ حجرات/۲۸۸ق، ص.  ۱۴۰۶)ابن بابویه قمی،    است  شده  پرداخته  آن  به  متعددی
از اهتمام دین مقدس اسلام به این برنامه مهم است؛ زیرا دارای آثار فردی و اجتماعی مفیدی برای طرفین  

و    ۱البین در برخی قوانین قبل و بعد از انقلاب مطرح شده است. در ماده  اختلاف و جامعه است. اصلاح ذات
آیین دادرسی کیفری    ۱۹۲ماده   ماده    ۱۳۹۲قانون  نیز در  آیین دادرسی دادگاه  ۱۹۵و  و  قانون  های عمومی 

های دعوای کیفری را  انقلاب در امور کیفری، از دادگاه خواسته شده است که در جرایم قابل گذشت طرف
ایجاد  با  نشود. همچنین  آنان  دادن  آشتی  به  موفق  که  کند  رأی  به صدور  مبادرت  در صورتی  و  دهد  آشتی 

های  البین« و ایجاد صلح و سازش بین طرفشوراهای حل اختلاف، یکی از وظایف این شوراها »اصلاح ذات
و همکاران،   )توجهی  است  مطالعات جرم ۱۹۵، ص.  ۱۳۸۷اختلاف  نشان می(.  موفقیت  شناختی  که  دهند 

های پیشگیری از جرم به میزان مشارکت و همکاری شهروندان و نهادهای مدنی وابسته است. اصلاح  برنامه 
البین راهکاری اساسی در اسلام و قوانین ایران برای حل اختلافات حقوقی و کیفری است. این مکانیزم  ذات 

با عدالت ترمیمی همسو است و بر جبران خسارت و برقراری صلح تمرکز دارد. دستاوردهای این رویکرد شامل 
یی است. افزایش توجه به اجرای عدالت، ترمیم خسارات، پیشگیری از تکرار جرم و کاهش بار دستگاه قضا

بهره برای  مناسبی  فرصت  ترمیمی،  ذاتعدالت  اصلاح  از  میگیری  فراهم  ایجاد  البین  نهایی،  هدف  سازد. 
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راهکارهای بومی برای حل اختلافات با تکیه بر اصول اسلامی و نیازهای جامعه است که ضمن حفظ کرامت  
 های اصلاح و بازسازی روابط اجتماعی را محقق سازد. انسانی، زمینه 

  الهی   تقوای  اساس  بر  صالح  عمل  و ایمان  بر  اجتماعمعنای  به  تقوی و   بر  بر  تعاون تعاون بر برّ و تقوی:
ترین راهبردهای  و در سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه، از مهم(  ۱۶۳، ص.  ۵تا، ج.  ، بیطباطبائی)  است

شود. این مفهوم برگرفته از آیات قرآن کریم های اجتماعی محسوب میاسلامی در پیشگیری از جرم و آسیب
)مجلسی،   است  روایات  ص.  ۱۴۰۳و  و  (  ۱۲۱ق،  نیکی  راستای  در  عمومی  مساعدت  و  همکاری  بر  که 

حقوقی برای مشارکت همگانی در پیشگیری از  -ورزد. تعاون بر برّ و تقوی، چارچوبی فقهیپرهیزگاری تأکید می
فراهم می غیررسمی، مسئولیت جرم  و  رسمی  نهادهای  از  اعم  اجتماعی  مختلف  کنشگران  آن،  در  که  کند 

گیرند. این رویکرد مبتنی بر اصول اسلامی، همبستگی  های اجتماعی را بر عهده میمشترک در کاهش آسیب 
می قرار  تأکید  مورد  جرم  از  پیشگیری  و  امنیت  مدیریت  در  را  جمعی  مسئولیت  و  مهماجتماعی  ترین دهد. 

از: مشارکت فعال آحاد جامعه در پیشگیری از جرم، تکلیف اجتماعی به    اندعبارتهای این مبنای فقهی مؤلفه 
سازوکارهای   تقویت  و  عمومی  امنیت  حفظ  راستای  در  اجتماعی  همبستگی  منکر،  از  نهی  و  معروف  به  امر 
غیررسمی کنترل اجتماعی. از منظر فقهی، این رویکرد بر اصل »نفی ضرر« و »قاعده لاضرر« مبتنی است که  

گذارد. در این چارچوب، های اجتماعی را به عهده تمامی کنشگران اجتماعی مییشگیری از آسیبمسئولیت پ
گاهانه تمامی نهادها  ای همگانی و مشترک تلقی میپیشگیری از جرم، وظیفه  شود که نیازمند مشارکت فعال و آ

کدیگر کمک کنید. و  ی  هفرماید: »و )همواره( در راه نیکی و پرهیزگاری بو افراد جامعه است. قرآن کریم می
)هرگز( در راه گناه و تعدّی همکاری ننمایید. و از )مخالفت فرمان( خدا بپرهیزید که مجازات خدا شدید است« 

کنند، مزدشان نزد فرماید: »کسانی که اموال خود را، شب یا روز، پنهان یا آشکار، انفاق میو نیز می (  ۲)مائده/
این آیات به وضوح  (.  ۲۷۴شوند« )بقره/ست، و نه اندوهگین میهاآنپروردگارشان )محفوظ( است. نه ترسی بر  

بر اهمیت همکاری و تعاون در جامعه برای نیل به اهداف مشترک، از جمله پیشگیری از جرم و بزهکاری، تأکید 
گیرند. تر به خود می تر و کاربردیدارند و در پرتو سیاست جنایی مشارکتی و پیشگیری از بزهکاری، معنای عمیق

کنند چرا که با تأکید  این آیات مبنای نظری قوی برای سیاست جنایی مشارکتی و پیشگیری از بزهکاری ارائه می 
تر و عاری از جرم و بزهکاری ایجاد  ای امن توان جامعه بر همکاری و تعاون در امور خیر، کمک به نیازمندان می 

فرماید: »مردم همیشه در خیر خواهند بود تا وقتی که امر به معروف و نهی  کرد. پیامبر اکرم )ص( در این زمینه می 
این اصل    (. ۴۲۷تا، ص.  الغطا، بی رسانند« )کاشف کنند، و در نیکی و پرهیزکاری یکدیگر را یاری می از منکر می 

قرآنی و روایی که بر همکاری در امور خیر تأکید دارد، پشتوانه فقهی مشارکت مردمی در پیشگیری از جرم و  
 دیدگان است.حمایت از آسیب
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 ب( مبانی حقوقی:

و مشارکت  (  ۸. قانون اساسی: قانون اساسی امر به معروف و نهی از منکر را وظیفه همگانی دانسته )اصل  ۱
و پیشگیری از وقوع جرم را از وظایف قوه قضاییه  (  ۳عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی و اجتماعی )اصل  

 .(۱۵۶برشمرده است )اصل 
نهاد در فرایند دادرسی را مقرر  های مردم. قوانین عادی: قانون آیین دادرسی کیفری مشارکت سازمان۲

را قانونمند کرده است. قانون مجازات اسلامی هم  (  ۸۲بینی نهاد میانجیگری )ماده  و پیش(  ۶۶کرده )ماده  
و مواد مربوط به عفو و گذشت شاکی )ماده (  ۵۶آزادی با مشارکت نهادهای مدنی )ماده  بینی نظام نیمهپیش
 را آورده است.( ۱۰۰

 اهداف و کارکردهای سیاست جنایی مشارکتی

باید به چند محور اساسی توجه داشت.  در تحلیل اهداف و کارکردهای سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه، 
سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه در نظام حقوقی ایران با هدف پیشگیری از وقوع جرم و کاهش نرخ جرائم،  

در قوانین ایران    ۱۳۸۰های مردمی و نهادهای مدنی است. این رویکرد که از دهه  گیری از ظرفیتبه دنبال بهره
 را به شرح زیر تبیین نمود: هاآن توان ای است که میمورد توجه جدی قرار گرفته، دارای اهداف چندگانه 

نخست، مشارکت مردمی در فرایند پیشگیری از جرم موجب افزایش احساس مسئولیت اجتماعی و تقویت 
های پیشگیری از جرم،  شود. تجربه نشان داده است که حضور فعال شهروندان در برنامه سرمایه اجتماعی می

 گردد. ای و کاهش معنادار نرخ جرائم خرد میمنجر به ارتقای سطح امنیت محله 
های نظام عدالت کیفری است. مطالعات دوم، کارکرد مهم دیگر سیاست جنایی مشارکتی، کاهش هزینه 

های کمتری را بر دولت دهد که پیشگیری مشارکتی از جرم در مقایسه با اقدامات سرکوبگرانه، هزینه نشان می
 یابد.ویژه در شرایط محدودیت منابع مالی دولت، اهمیت مضاعفی می کند. این امر بهتحمیل می 

شود. قانون سوم، رویکرد مشارکتی موجب تقویت رابطه متقابل میان نهادهای رسمی و جامعه مدنی می 
نهاد، گام مهمی در این  های مردمبینی نقش فعال برای سازمانبا پیش  ۱۳۹۴پیشگیری از وقوع جرم مصوب  

 .(۳راستا برداشته است )ماده 
جرم منظر  از  اجتماعی  چهارم،  کنترل  افزایش  موجب  جرم،  از  پیشگیری  در  مردمی  مشارکت  شناختی، 

می عامل  غیررسمی  خود  که  کجرویشود  برابر  در  مهمی  بهبازدارنده  امر  این  است.  اجتماعی  در  های  ویژه 
 یابد.های سنتی مواجه هستند، اهمیت بیشتری میهای شهری که با ضعف نظارتمحیط

ساز جرم  پنجم، سیاست جنایی مشارکتی با رویکرد پیشگیرانه، به دنبال اصلاح ساختارهای اجتماعی زمینه
زا،  دهد که مشارکت فعال نهادهای مدنی در شناسایی و اصلاح بسترهای جرماست. مطالعات میدانی نشان می

 نتایج مثبتی به همراه داشته است. 
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 مصادیق نهادی 

هایی دارد که در فرایند عدالت کیفری و  مصادیق نهادی در سیاست جنایی مشارکتی اشاره به نهادها و سازمان
های کنند. این مصادیق شامل نهادهایی مانند شوراهای حل اختلاف، سازمانپیشگیری از جرم مشارکت می

می مردم  دیه  ستاد  و  زندانیان  از  حمایت  انجمن  هزینه نهاد،  کاهش  هدف  با  که  جلب شوند  دادرسی،  های 
ارائه خدمات حمایتی فعالیت می  کنند. این نهادها از طریق میانجیگری، صلح و سازش،  مشارکت مردمی و 

 کنند.های اجتماعی و بازپروری مجرمان نقش مؤثری ایفا میحمایت حقوقی و اجتماعی در کاهش تنش

 شوراهای حل اختلاف

ترین مصادیق نهادی سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه در نظام یکی از مهم  عنوانبهشوراهای حل اختلاف  
قضایی است کنند و نهادی نیمهحقوقی ایران، نقش مهمی در حل و فصل اختلافات و پیشگیری از جرم ایفا می

آمیز اختلافات در مراحل  ( که برای پیشگیری از جرم و حل مسالمت۳۴۷، ص.  ۱۴۰۱)فرهادی و همکاران،  
با بهره گیری از سازوکارهایی چون میانجیگری، صلح و سازش، و  اولیه تأسیس شده است. این نهاد مردمی 

کند. وظایف اصلی این شورا شامل رسیدگی به دعاوی با داوری، به ترویج سیاست جنایی مشارکتی کمک می
ها و روستاها  های کیفری با مجازات تعزیری پایین است. این نهاد در شهرها، دهستاننصاب مالی کم و پرونده

کند. اعضای شورا پس از انتصاب، شود و تحت نظارت رئیس کل دادگستری هر استان فعالیت میتشکیل می
 کنند.در حضور رئیس کل دادگستری استان یا معاون حل اختلاف سوگند یاد می

تأیید شوراهای حل اختلاف در شهرها، مراکز دهستان با  ها و روستاها و همچنین به صورت تخصصی 
گیرد. قانون انجام می  ۶نامه استخدامی ماده  شوند. جذب اعضا بر اساس آیینرئیس قوه قضائیه تشکیل می

کنند. اعضای شورا پس از انتصاب، در حضور رئیس کل دادگستری استان یا معاون حل اختلاف سوگند یاد می
تواند با تأیید مرکز،  ریاست و نظارت بر شوراهای هر استان به عهده رئیس کل دادگستری استان است که می

کی از معاونان قضایی تفویض کند. استفاده افتخاری و داوطلبانه از اعضا نیز ی  هبخشی از اختیارات خود را ب
ترین کارکردهای پیشگیرانه شورا  مهم(.  ۱۰و    ۹نامه اجرائی قانون شوراهای حل اختلاف، مواد  مجاز است )آیین 

سازی، و  از: حل اختلافات در مراحل اولیه، استفاده از ظرفیت معتمدین محلی، آموزش و فرهنگ  اندعبارت
فرماید: »کسی که با  تقویت مشارکت مردمی در پیشگیری از جرم. پیامبر اکرم )صلی الله علیه و آله و سلم( می

شیرازی،   )مکارم  است«  شده  شریک  او  عقل  در  کند،  مشورت  رشیدی  ج.  ۱۴۲۶فرد  ص.  ۱۰ق،   ،۳  .)
می آشکار  تو  برای  را  دیگران  نظر  صواب  »مشورت،  فرمودند:  السلام(  )علیه  علی  کند« امیرالمؤمنین 

و لذا این شورا با ایجاد فضایی غیررسمی و صمیمی، زمینه گفتگو (.  ۳۱۲، ص.  ۱ق، ج.  ۱۴۲۸الاسلامی،  )شیخ 
کند. نقش این شورا در سیاست جنایی مشارکتی شامل کاهش بار دعاوی از مراجع  بین طرفین را فراهم می

است.  بزهکار  بازپروری  و  اصلاح  به  کمک  و  سازش،  و  صلح  احیای  دادرسی،  اطاله  از  جلوگیری  قضایی، 
دهد. با این همچنین با فراهم کردن زمینه جبران خسارت و بازگشت به جامعه، احتمال تکرار جرم را کاهش می
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های رسیدگی، فقدان ضمانت اجرایی احکام، کمبود آموزش و  هایی مانند عدم یکپارچگی در رویهحال، چالش 
 ای و محدودیت صلاحیت نیز وجود دارد.های بودجه تخصص اعضا، محدودیت 

میبه  کلی،  جای  طور  به  اختلاف،  حل  شوراهای  در  سازش  و  صلح  ترمیمی  رویکرد  که  کرد  بیان  توان 
های اجتماعی ناشی مجازات، بر اصلاح و بازسازی روابط بین طرفین متمرکز است. این رویکرد به کاهش آسیب

امنیت در جامعه کمک می و  ارتقای صلح  و  بزهکاری  و  از اصول    عنوانبهکند. صلح و سازش  از جرم  یکی 
و   دعاوی  به  رسیدگی  در  نهاد  این  کارآمدی  و  موفقیت  در  مهمی  نقش  اختلاف،  حل  شوراهای  در  اساسی 

زمینه، می این  در  توانمندسازی شوراها  و  ترویج فرهنگ صلح و سازش در جامعه  با  دارد.  به  اختلافات  توان 
 دستاوردهای ارزشمندی در زمینه تحقق عدالت، کاهش دعاوی و ارتقای نظم اجتماعی نائل آمد.

 نهادهای مردمسازمان

ها با  های اجتماعی دارند. این سازماننهاد نقش مهمی در پیشگیری از جرم و کاهش آسیبهای مردمسازمان
می  فعالیت  اجرایی  مقررات  و  عادی  قوانین  اساسی،  قانون  حوزهپشتوانه  فعالیت  کنند.  شامل   هاآن های 

دیدگان، مشارکت در فرایند دادرسی و بازپروری مجرمان است. با این  پیشگیری اجتماعی از جرم، حمایت از بزه
های  های مختلف مواجه هستند. ابهام در حدود اختیارات، محدودیت های متعددی در زمینهحال، با چالش

قانونی در مداخله، فقدان ضمانت اجرای مؤثر، ضعف در نظارت و ارزیابی، عدم استقبال مردمی، محدودیت 
قانون آیین   ۶۶های قانونی و ساختاری آن است. ماده  در دسترسی به اطلاعات و تعارض در مقررات از چالش

ایران محسوب می۱۳۹۲دادرسی کیفری مصوب   نقطه عطفی در سیاست جنایی مشارکتی  شود که زمینه ، 
ها( در فرآیند دادرسی کیفری را فراهم کرده است. بر اساس این ماده،  نهاد )سمنهای مردممشارکت سازمان

 توانند مشارکت داشته باشند:ها در سه حوزه اصلی میسمن
زنند  دیده خاص ندارند یا به حقوق عمومی جامعه لطمه میاعلام جرم در مواردی که بزه  (1)

 . (66ماده  ۴)قانون آیین دادرسی کیفری، تبصره  

 مطلع، شاهد یا کارشناس.   عنوانبه مشارکت در دادرسی  (2)

 اعتراض به آراء مراجع قضایی در جرایم مرتبط با حقوق عمومی.  (3)

پذیر، پیشگیری از جرم از  ویژه افراد آسیبدیدگان بهاز: تأمین حقوق بزه  اندعبارتاهداف اصلی این ماده  
های جایگزین حل اختلاف و  های آموزشی و فرهنگی، ارتقای صلح و سازش با استفاده از روشطریق برنامه 

ها شامل ثبت قانونی  افزایش مشارکت و اعتماد عمومی در نظام عدالت کیفری. شرایط لازم برای مشارکت سمن
ذی مراجع  وجود در  با  است.  تخصصی  صلاحیت  داشتن  و  جرم،  موضوع  با  فعالیت  بودن  مرتبط  صلاح، 

گاهی کافی سمنهای این قانون، چالشنوآوری ها از حقوق و تکالیف خود، نبود رویه قضایی  هایی مانند عدم آ
های  برداری بهتر از ظرفیتتواند به بهرهها میواحد، و کمبود منابع مالی و انسانی وجود دارد. رفع این چالش
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و گسترش   کیفری،  ارتقای عدالت  از جرایم،  پیشگیری  تقویت سیاست جنایی مشارکتی،  در جهت  ماده  این 
 فرهنگ صلح و سازش کمک کند. 

 انجمن حمایت از زندانیان 

یکی از نهادهای مهم در حوزه سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه، نقش   عنوانبه انجمن حمایت از زندانیان  
خانواده و  زندانیان  از  حمایت  در  میمؤثری  ایفا  آنان  آسیبهای  کاهش  جرم،  تکرار  از  پیشگیری  های  کند. 

زندانیان  بازاجتماعی شدن  به  و کمک  زندانیان  از خانواده  معنوی  و  مادی  زندان، حمایت  از  ناشی  اجتماعی 
آزادشده از اهداف اصلی آن است. اهم وظایف این انجمن عبارت از بازسازی شخصیت و اصلاح و ارشاد زندانیان،  

شناختی و کمک به اشتغال زندانیان پس  ای و روان ای به زندانیان، خدمات مشاوره کمک در جهت آموزش حرفه 
فرصت  تهیه  با  آزادی  )آیین از  مالی  کمک  یا  شغلی  انجمن های  ماده  نامه  زندانیان،  حمایت  اما    (. ۲های  و 

حمایت حمایت  معیشتی،  و  مالی  حمایت های  فرهنگی،  و  آموزشی  برنامه های  از  کاریابی  و  شغلی  های  های 
 حمایتی آن است. 

های زندانیان، افزایش  کاهش نرخ تکرار جرم در زندانیان تحت پوشش، بهبود وضعیت معیشتی خانواده
به شمار   آن  مثبت  از دستاوردهای  زندانیان  فرزندان  تحصیلی  ارتقای سطح  و  آزادشده  زندانیان  اشتغال  نرخ 

به می والدین،  شدن  زندانی  گستردهرود.  منفی  پیامدهای  پدر،  بُعد  ویژه  در  دارد.  همراه  به  خانواده  برای  ای 
اقتصادی، از دست دادن سرپرست خانواده، تأمین نیازهای اساسی زندگی مانند خوراک، پوشاک، مسکن و  

هایی چون ها با چالشکند. از نظر اجتماعی، این خانوادههای درمانی و تحصیلی را با مشکل مواجه میهزینه 
( روبرو  ۸۸، ص.  ۱۴۰۲خوردن، قطع ارتباط با اطرافیان و خودکارآمدی پایین )نخعی و همکاران،  انزوا، برچسب 

آزادی، می از  پس  شغل  یافتن  در  مشکل  ایجاد  بر  علاوه  خانواده  سرپرست  شدن  زندانی  همچنین،  شوند. 
روانی متعددی را برای اعضای خانواده به همراه دارد. از جنبه فرهنگی و تربیتی نیز، نبود  -های روحیآسیب 

تواند فرزندان را در معرض خطراتی مانند ترک تحصیل و گرایش به های عاطفی میالگوهای مناسب و حمایت 
 .(۸۹، ص. ۱۴۰۰بزهکاری قرار دهد )اندارگلی و همکاران، 

اید، خود را با خانواده خویش از آتش دوزخ نگاه دارید« ایمان آورده فرماید: »ای کسانی که  قرآن کریم می 
های آنان یک مصداق عملی از این دستور قرآنی است که در واقع، حمایت از زندانیان و خانواده(.  ۶)تحریم/

های زندانیان موجب به توجهی به خانوادههای مادی و معنوی محافظت کنیم، کمها را از آسیب باید خانواده 
های زندانیان را به مثابه خانواده خود تلقی خطر افتادن سلامت اجتماعی جامعه خواهد شد و ما باید خانواده

فرماید: »و در راه خدا انفاق کنید و خود را با دست خود به هلاکت میفکنید و نیکی  کنیم. قرآن کریم میمی
اند؛ نه هایشان، نیازمند این احسانزندانیان و خانواده(.  ۱۹۵دارد« )بقره/کنید که خدا نیکوکاران را دوست می

کنیم، هم شان. وقتی به این عزیزان نیکی میفقط برای رفع نیازهای مادی، بلکه برای بازگشت امید به زندگی
می  هاآن به   جبران  انسانیفرصت  سمت  به  را  جامعه  هم  و  میدهیم  شدن  مالی، تر  منابع  محدودیت  بریم. 
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های آن به مشکلات ساختاری، مقاومت اجتماعی در پذیرش زندانیان و ضعف قوانین حمایتی برخی از چالش
 رود. شمار می

 ستاد دیه 

یکی از نهادهای مهم در حوزه سیاست جنایی مشارکتی و حمایتی، نقش مهمی در آزادسازی    عنوانبه ستاد دیه  
کند. ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه و کمک به زندانیان نیازمند )ستاد زندانیان جرائم غیرعمد و مالی ایفا می

دیه کشور( یک سازمان غیرانتفاعی دولتی است که از راهبرد سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه برای آزادسازی  
می بهره  غیرعمد  جرائم  کمکزندانیان  تجمیع  هدف  با  نهاد  این  حقوقی، گیرد.  و  حقیقی  اشخاص  های 

خسارات ه یا  های داخلی و خارجی برای یاری رساندن به زندانیانی که توان مالی پرداخت جرایم نقدی، دیسازمان
دیدگان، کمک به آزادی زندانیان های مردمی، پرداخت دیه به بزه آوری کمکرا ندارند، تأسیس شده است. جمع 

از وقوع حوادث کاری و  های زندانیان، آموزش و اطلاعجرائم غیرعمد، حمایت از خانواده رسانی، پیشگیری 
های اصلی  رود. فعالیتمشاوره حقوقی پیش از وقوع حادثه از کارکردهای حمایتی و پیشگیرانه آن به شمار می

ستاد دیه شامل شناسایی زندانیان واجد شرایط، گردآوری اعانات مردمی، پرداخت دیه به طلبکاران، ارائه خدمات 
خانوادهمشاوره و  زندانیان  به  برنامهای  برگزاری  و  آموزشیهایشان،  جرائم  -های  از  پیشگیری  برای  فرهنگی 

های گلریزان و آزادی، جذب مشارکت خیرین و رایزنی با مقامات قضایی غیرعمد است. این ستاد با برپایی جشن
های ستاد دیه به قربانیان جرایم غیرعمد های مؤثری برداشته است. حمایت برای تخفیف در پرداخت دیه، گام 

خانواده میو  مالی  و  درمانی  تسهیلات  مشاوره،  خدمات  شامل  و  یافته  گسترش  نیز  زندانیان  این های  شود. 
کند.  های ناشی از زندانی شدن سرپرست خانوار کمک میاقدامات به حفظ انسجام اجتماعی و کاهش آسیب

اگرچه در قوانین ایران، جایگاه ستاد دیه به طور مستقیم تعریف نشده، اما در اساسنامه آن، وظایف و نحوه  
به درخواست بهره رسیدگی  با  نهاد  این  به دنبال  های کمک مشخص شده است.  از مشارکت عمومی،  گیری 

کاهش جرائم غیرعمد، آزادسازی زندانیان نیازمند و ارتقای امنیت اجتماعی است. در اساسنامه ستاد دیه در 
تا    هاآنصلاح و پیگیری امور  به مراجع ذی  هاآنهای کمک مشمولان، معرفی  زمینه رسیدگی به درخواست

نیازمند(.  به زندانیان  امور دیه و کمک  به  نتیجه تشریح شده است )اساسنامه ستاد مردمی رسیدگی  حصول 
خانواده انسجام  حفظ  کیفری،  جمعیت  آسیبکاهش  از  پیشگیری  همبستگی  ها،  تقویت  اجتماعی،  های 

و   تورم  اداری،  و  ساختاری  مشکلات  مالی،  منابع  محدودیت  است.  آن  اجتماعی  دستاوردهای  از  اجتماعی 
ها و  افزایش مبالغ دیه، افزایش حوادث کاری، مشکلات اقتصادی جامعه، ضعف در قوانین حمایتی از چالش

 موانع اثربخشی آن است.

 مصادیق فرایندی

ها و سازوکارهای مشارکتی اشاره دارد که در جریان رسیدگی  مصادیق فرایندی در سیاست جنایی مشارکتی به روش 
شوند. این مصادیق شامل میانجیگری کیفری، خدمات اجتماعی و اقدامات  کیفری و پیشگیری از جرم اجرا می 
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می  تربیتی  و  هزینه تأمینی  کاهش  فرایندها  این  هدف  بازپروری  شوند.  اجتماعی،  مشارکت  جلب  قضایی،  های 
مجرمان و کاهش بازگشت به بزهکاری است. این رویکردها با تمرکز بر ترمیم روابط اجتماعی و جبران خسارت  

 های سنتی سزاگرایی فاصله گرفته و بر اصلاح و بازگشت مجرم به جامعه تمرکز دارند. دیدگان، از روش بزه 

 میانجیگری کیفری 

های  یکی از نمودهای برجسته سیاست جنایی مشارکتی، نقش مهمی در نظام  عنوانبهمیانجیگری کیفری،  
کند. این شیوه حل اختلاف که از پشتوانه فقه اسلامی نیز برخوردار نوین عدالت کیفری و حقوق ایران ایفا می

برای دستیابی به مصالحه و تأمین حقوق متقابل استوار است. در این   پایه مذاکره و تفاهم طرفین  است، بر 
حل  کند تا به راهمیانجی، به طرفین درگیر در پرونده کیفری کمک می  عنوانبهطرفی  رویکرد، شخص ثالث بی

تواند شامل جبران خسارت، عذرخواهی، انجام خدمات عمومی یا دیگر مورد توافق دست یابند. این توافق می
قانون    ۱های عدالت ترمیمی، در ماده  گذار ایران در همین راستا و با الهام از آموزهاقدامات جبرانی باشد. قانون 

( دادرسی کیفری  را  ۱۳۹۲آیین  دادرسی کیفری  آیین  از دلایل وضع مقررات  یکی  و  پذیرفته  را  رویکرد  این   ،)
)جوانبخت و همکاران،  میانجیگری کیفری می ماده  ۱۱۴، ص.  ۱۴۰۲داند  قانون،   ۸۲(. همچنین، در  این 

های جایگزین حل اختلاف به مقامات قضایی معرفی شده است که  یکی از روش  عنوانبه میانجیگری کیفری  
نامه میانجیگری در امور  برداری کرد. افزون بر این، تصویب آیینتوان از این نهاد بهرهبا رعایت برخی شرایط می

های نظام عدالت کیفری ایران به منظور  توسط هیئت وزیران، یکی دیگر از گام  ۲۸/۷/۱۳۹۵کیفری در تاریخ 
 باشد.استفاده بهینه از نهاد میانجیگری کیفری می

توانند در جرایم تعزیری درجه شش تا هشت، با درخواست بر اساس قانون آیین دادرسی کیفری، قضات می
متهم و رضایت شاکی، پرونده را به شوراهای حل اختلاف یا نهادهای میانجیگری ارجاع دهند )قانون آیین 

ماده   کیفری،  ماده  آیین (.  ۸۲دادرسی  اجرایی  )مصوب    ۸۲نامه  قانون  اجرایی  (  ۱۳۹۴این  جزئیات  نیز 
میانجیگری را تبیین کرده است. جرایمی مانند توهین، مزاحمت تلفنی، تهدید، صدمات بدنی خفیف و تخریب، 

نامه میانجیگری در امور آیین  ۱با موافقت طرفین و مقام قضایی قابل ارجاع به میانجیگری هستند )بند پ ماده  
همکاران،   و  سلیمانی  ص.  ۱۳۹۹کیفری؛  حجم (.  ۴،  کاهش  جمله:  از  دارد،  متعددی  مزایای  فرآیند  این 

 های دادرسی.دیده، و کاهش هزینههای قضایی، تأمین رضایت طرفین، ترمیم روابط اجتماعی آسیبپرونده
آوری اجتماعی، پیشگیری از خشونت میانجیگری کیفری به گسترش فرهنگ صلح و گفتگو، افزایش تاب

بازپذیری مجرمان کمک می یا و  از طریق گفتگوی مستقیم  میانجی،  با هدایت  فرآیند، طرفین  این  در  کند. 
های  رسند، بدون آنکه میانجی نظر خود را تحمیل کند. با وجود پیشرفت حلی مورد توافق میغیرمستقیم، به راه

حاصل شده، میانجیگری کیفری در ایران هنوز به جایگاه مطلوب نرسیده است. توسعه این نهاد نیازمند افزایش  
انجام  متخصص،  میانجیان  تربیت  مربوطه،  نهادهای  تقویت  میانجیگری،  فرهنگ  ترویج  عمومی،  گاهی  آ

 های علمی و تدوین قوانین حمایتی است.پژوهش
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 خدمات اجتماعی 

های اخیر، کند و در سالای را طی میخدمات اجتماعی در نظام سیاست جنایی مشارکتی ایران روند توسعه
تری به موضوع پیشگیری از جرم و بازپروری مجرمان برای بازگشت مؤثر به جامعه شکل گرفته  نگرش جامع 

است. در فرآیند اصلاح و تربیت مجرمان، مددکاران اجتماعی نقش کلیدی در کمک به درک پیامدهای رفتار،  
های بازگشت به جامعه دارد. این خدمات همچنین شامل مشاوره  های سازگاری و تدوین برنامه توسعه مهارت 

شود. پیشگیری از جرم  روانشناختی، مددکاری اجتماعی و پشتیبانی مالی و حقوقی برای قربانیان جرم نیز می 
اجتماعی  به عوامل  بی-از طریق رسیدگی  و  بیکاری  فقر،  مانند  از خدمات اقتصادی  خانمانی، بخش مهمی 

برنامه  است.  مهارتاجتماعی  آموزش  اقتصادی،  توانمندسازی  خانوادههای  از  حمایت  زندگی،  های های 
شوند. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در  پذیر، درمان اعتیاد و حل اختلافات در این راستا اجرا میآسیب 

فصل سوم )حقوق ملت(، مبنای قانونی ارائه خدمات اجتماعی را فراهم کرده است. این حقوق شامل تأمین 
اجتماعی، خدمات درمانی، آموزش رایگان، مسکن، و نیازهای اساسی برای همه شهروندان، فارغ از قومیت، 

در قوانین  (.  ۳و    ۴۳،  ۲۱،  ۳۰،  ۲۹ساسی جمهوری اسلامی ایران، اصول  نژاد، زبان و مذهب است )قانون ا
می  نیز  وکیل، دیگر  به  دسترسی  حق  برائت،  اصل  جمله:  از  کرد،  مشاهده  را  اجتماعی  خدمات  ردپای  توان 

حوزه در  اجتماعی  مددکاری  واحدهای  مشاورهتأسیس  خدمات  ارائه  برای  قضایی  تحقیقات  های  انجام  ای، 
و  (.  ۵۰۴و    ۴۱۵،  ۳۷،  ۹،  ۴اجتماعی، و معرفی مددجویان به نهادهای حمایتی )قانون مجازات اسلامی، مواد  

نیز در قانون مجازات اسلامی مفاهیم و قواعد مرتبط با خدمات اجتماعی در مواد مختلف این قانون به طور 
های جایگزین حبس، آزادی مشروط، تعویق مجازات،  ضمنی و در قالب موضوعات مختلفی از جمله مجازات

،  ۶۶،  ۶۵دیدگان و صلح و سازش و...، قابل مشاهده است )قانون مجازات اسلامی، مواد  حمایت از حقوق بزه
کند و با ارائه این خدمات به مجرمان آزادشده در یافتن مسکن و شغل کمک می(.  ۴۷و    ۲۹،  ۵۰۲،  ۵۸،  ۶۷

می پیشگیری  جرم  به  مجدد  بازگشت  از  حمایت،  و  چارچوب  مشاوره  در  اجتماعی  خدمات  مجموع،  در  کند. 
سیاست جنایی مشارکتی ایران، نقش مهمی در پیشگیری از جرم، حمایت از قربانیان، و بازپروری مجرمان ایفا 

 کند و با پشتوانه قانونی موجود، زمینه توسعه بیشتر این خدمات فراهم است.می

 اقدامات تأمینی و تربیتی 

تربیتی   تأمینی و  اقدامات  ایران،  ابزارهای کارآمد، نقش    عنوانبه امروزه در سیاست جنایی مشارکتی  از  یکی 
های کیفری، تلاش  محوری در بازپروری بزهکاران و جلوگیری از وقوع جرم دارند. این اقدامات در کنار مجازات

زا، مجرمان را به شهروندان قانونمند تبدیل کنند. این تدابیر که هدف های جرمکنند با برطرف کردن زمینه می
ای از اهداف همچون جلوگیری پیشگیری از تکرار جرم و اصلاح و درمان مجرمین است، شامل مجموعه  هاآن 

زندان  جمعیت  کاهش  جرم،  تکرار  بهرهاز  با  مجازاتها  از  حقوق گیری  از  حفاظت  حبس،  جایگزین  های 
 .(۵، ص. ۱۳۹۸باشند )فدایی و همکاران، های نظام عدالت کیفری میدیدگان و کاهش هزینهبزه
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تربیتی در قالب و  تأمینی  اقدامات  ایران،  قوانین  )تعلیق هایی همچون مجازات در  های جایگزین حبس 
های مجازات، جریمه نقدی، خدمات عمومی(، اقدامات ویژه اطفال و نوجوانان بزهکار )نگهداری در کانون

(  ۲۱۲، ص.  ۱۴۰۱)شاملو و همکاران،   اصلاح و تربیت، مراقبت تحت نظر بهزیستی، اخذ تعهد از سرپرست(
و تدابیر مربوط به مجرمان خطرناک )حبس در مراکز امنیتی، پایش الکترونیکی، محرومیت از حقوق اجتماعی( 

شود: جنبه پیشگیرانه )جلوگیری از بینی شده است. ماهیت این اقدامات در سه محور اصلی خلاصه میپیش
ارتکاب مجدد جرم(، جنبه درمانی )اصلاح و بازپروری بزهکار( و جنبه حمایتی )حمایت از جامعه در برابر خطر 

آیین دادرسی کیفری مصوب   ترین منابع قانونی،  مهم  عنوانبه  ۱۳۹۲تکرار جرم(. قانون مجازات اسلامی و 
های  (. در سال۱۶۲، ص.  ۱۴۰۱اند )وجدانی فخر و همکاران،  شرایط و نحوه اجرای این اقدامات را تعیین کرده

دهنده درک اهمیت بازپروری مجرمان  اخیر، توجه به این اقدامات در سیاست جنایی ایران افزایش یافته و نشان
و نقش آن در پیشگیری از جرم و ارتقای امنیت اجتماعی است. کاهش چشمگیر نرخ تکرار جرم در میان افرادی  

اند، افزایش مشارکت نهادهای مدنی و تخصصی در فرایند  آموزی قرار گرفتههای حرفهکه تحت پوشش برنامه
های  اصلاح و درمان مجرمین، بهبود وضعیت اشتغال و بازگشت به جامعه در مورد افراد تحت پوشش برنامه 

کامل   اجرای  برای  انسانی  و  مالی  منابع  محدودیت  است.  آن  مثبت  دستاوردهای  از  خروج  از  پس  مراقبت 
برنامهبرنامه  تأمینی، فقدان  اقدامات  نهادهای مسئول در اجرای  های مدون ها، عدم هماهنگی کافی میان 

 رود.های آن به شمار میها از چالشبازپروری، فقدان سازوکارهای ارزیابی دقیق اثربخشی برنامه
های جامع بازپروری و تقویت همکاری بین  گذاری، تدوین برنامهبرای غلبه بر این موانع، افزایش سرمایه 

رکن مهم سیاست جنایی   عنوانبهربط ضروری است. در مجموع اقدامات تأمینی و تربیتی  های ذیسازمان
می  ایفا  مجرمان  بازپروری  و  اصلاح  در  اساسی  نقش  ایران،  چالشمشارکتی  رفع  با  اقدامات،  این  ها،  کند. 

 اند نتایج مثبتی در پیشگیری از تکرار جرم و بازپروری مجرمان به همراه داشته باشند.توانسته

 ها تحلیل یافته

 ارزیابی وضعیت موجود

، نیازمند تحلیل دقیق عملکرد ایران  حقوقی  نظام  در  پیشگیرانه  مشارکتی  جنایی   سیاست  موجود  وضعیت  بررسی
های اخیر با درک اهمیت مشارکت جامعه مدنی در گذار ایران در دههنهادها و سازوکارهای موجود است. قانون

 پیشگیری از جرم، اقدامات قابل توجهی انجام داده است.
می را  موجود  وضعیت  سطح تحلیل  در  داد.  قرار  ارزیابی  مورد  کارکردی  و  ساختاری  سطح  دو  در  توان 

اختلاف مصوب   تشکیل شوراهای حل  قانون  از جمله  متعدد  قوانین  تصویب  آیین  ۱۳۹۴ساختاری،  قانون   ،
دهنده  ، نشان۱۳۹۴و قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر مصوب    ۱۳۹۲دادرسی کیفری مصوب  

سازی مشارکت مردمی است. در سطح کارکردی، عملکرد نهادهای مشارکتی نتایج گذار در نهادینه عزم قانون 
  ۶۰اند حدود  ترین نهاد مشارکتی، موفق شدهمهم  عنوانبهدهد. شوراهای حل اختلاف  متفاوتی را نشان می



 90  1405، بهار و تابستان  ( 29)پیاپی    1شمارۀ  ،  15دورۀ    ، گفتمان حقوقی  

نهاد در حوزه های مردم های ارجاعی را به صلح و سازش ختم کنند. همچنین، فعالیت سازماندرصد پرونده
 دیدگان، نتایج مثبتی داشته است.پیشگیری از جرم و حمایت از بزه

ها، محدودیت  های قانونی در برخی حوزههای جدی نیز وجود دارد. ضعف زیرساخت با این حال، چالش 
نهاد، فقدان نظام جامع ارزیابی عملکرد و ضعف هماهنگی بین نهادهای مختلف، های مردماختیارات سازمان

دهد که در مناطقی که نهادهای مشارکتی  شوند. تحلیل آماری نشان میترین موانع موجود محسوب می از مهم
دهنده ظرفیت اند، نرخ جرایم به طور معناداری کاهش یافته است. این امر نشانتری داشتهفعالیت گسترده 

های  بالای سیاست جنایی مشارکتی در پیشگیری از جرم است، مشروط به آنکه موانع موجود برطرف و زیرساخت 
 لازم تقویت شود. 

 شناسایی نقاط قوت و ضعف 

مند و علمی  ، مستلزم رویکردی نظامایران  حقوقی  نظام  در  مشارکتی  جنایی  سیاست  ضعف  و  قوت  نقاط  تحلیل
دهد که این سیاست دارای نقاط قوت و ضعف قابل  های میدانی و مطالعات تطبیقی نشان می است. پژوهش

توجهی است. در خصوص نقاط قوت، وجود بستر قانونی مناسب در قوانین متعدد از جمله قانون آیین دادرسی  
سازمان از  حمایت  قانون  و  اختلاف  حل  شوراهای  تشکیل  قانون  مردمکیفری،  مشارکت  های  زمینه  نهاد، 

نهاد،  های مردمنهادهای مدنی را فراهم کرده است. تنوع مصادیق مشارکتی از شوراهای حل اختلاف تا سازمان
دهد که های مختلف جامعه مدنی را ایجاد نموده است. مطالعات آماری نشان میگیری از ظرفیتامکان بهره

های دادرسی و تسریع قابل توجه درصدی هزینه   ۴۰استقبال جامعه از سازوکارهای مشارکتی، به کاهش حدود  
های میدانی حاکی از افزایش اعتماد عمومی به  ها منجر شده است. همچنین، پژوهشدر رسیدگی به پرونده

 اند.تری داشتهنظام عدالت کیفری در مناطقی است که نهادهای مشارکتی فعالیت گسترده
میان   هماهنگ  و  منسجم  ساختار  فقدان  است.  شناسایی  قابل  نیز  توجه  قابل  ضعف  نقاط  مقابل،  در 

کاری و اتلاف منابع شده است. ضعف در آموزش و توانمندسازی کنشگران  نهادهای مشارکتی، موجب موازی
مشارکتی و محدودیت منابع مالی، کارآمدی این نهادها را با چالش مواجه کرده است. نبود نظام ارزیابی علمی 

های های واگذار شده، از دیگر چالشاز عملکرد نهادهای مشارکتی و عدم تناسب بین اختیارات و مسئولیت
 سازد. شوند. این نقاط ضعف، ضرورت بازنگری در ساختارها و فرایندهای موجود را آشکار میجدی محسوب می

 ها ها و فرصتتحلیل چالش

، قانونی و اجرایی متعددی مواجه است. در ساختاری  هایچالش  با  ایران  در  پیشگیرانه  مشارکتی  جنایی  سیاست
مهم از  وظایف  تداخل  و  اداری  بروکراسی  ناکارآمدی  نهادها،  بین  انسجام  عدم  ساختاری،  موانع سطح  ترین 

بینی کافی  های قانونی نیز شامل ابهامات در مقررات، خلأهای اجرایی و عدم پیششوند. چالشمحسوب می 
سازوکارهای حمایتی هستند. در بعد اجرایی، کمبود نیروی متخصص، محدودیت منابع مالی و ضعف سیستم  

های قابل توجهی نیز در این زمینه وجود روند. با این حال، فرصت نظارت از جمله مشکلات اساسی به شمار می
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گاهی عمومی و گسترش فرهنگ  دارد. از نظر ظرفیت های اجتماعی، وجود سرمایه اجتماعی قوی، افزایش آ
مهم از  و سازش  پتانسیل صلح  میترین  محسوب  نهادهای ها  شبکه  توسعه  امکان  نهادی،  سطح  در  شوند. 

بهره و  تجربیات موفق  فناوریمشارکتی، وجود  از  نوین فرصتگیری  ایجاد میهای  را  ارزشمندی  کنند. های 
آیینظرفیت تدوین  قوانین،  امکان اصلاح  نیز شامل  قانونی  نهادهای نامه های  جایگاه  تقویت  و  کارآمد  های 

علی هستند.  چالشمشارکتی  یافتهرغم  این  موجود،  میهای  نشان  مشارکتی ها  جنایی  سیاست  که  دهند 
برداری مناسب از این  های قابل توجهی برای توسعه و تکامل برخوردار است. بهرهپیشگیرانه در ایران از پتانسیل

 تواند به تقویت نقش جامعه مدنی در پیشگیری از جرم منجر شود.ها میفرصت

 گیری نتیجه

گیری مختصر پژوهش حاضر در مورد سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه در نظام حقوقی ایران نشان نتیجه 
های اخیر تحولی چشمگیر در جهت پذیرش رویکردهای مشارکتی در پیشگیری از جرم  دهد که در سالمی

نشان می مطالعات  گرفته است.  اختلاف، سازمانصورت  مانند شوراهای حل  نهادهای مشارکتی  های  دهد 
آمیز  اند موفقیت نسبتاً مطلوبی در کاهش نرخ جرایم و حل مسالمتهای حمایتی توانستهنهاد و انجمنمردم 

های میانجیگری کیفری و اقدامات تأمینی و تربیتی نیز در بازپروری مجرمان و اختلافات داشته باشند. برنامه 
 اند.کاهش تکرار جرم نقش مؤثری ایفا کرده

نهاد و...( و  های مردم مصادیق این سیاست در دو دسته نهادی )شامل شوراهای حل اختلاف و سازمان
های میدانی حاکی از  بندی هستند. بررسیفرایندی )شامل میانجیگری کیفری و اقدامات تأمینی( قابل طبقه 

توانسته نهادها  این  از  آن است که  پرونده  ۶۰اند بیش  ارتقای  درصد  برای  به صلح و سازش ختم کنند.  را  ها 
های قانونی، افزایش منابع مالی و انسانی، توسعه  کارآمدی این سیاست، راهکارهایی چون تقویت زیرساخت 

میبرنامه  پیشنهاد  ارزیابی  جامع  نظام  ایجاد  و  آموزشی  لایه های  چهار  شامل  پیشنهادی  تحلیلی  مدل  شود. 
تواند چارچوبی جامع برای توسعه سیاست جنایی مشارکتی ساختاری، عملیاتی، مشارکتی و ارزیابی است که می

های مؤثری در جهت تحقق اهداف خود  های موجود، این رویکرد توانسته گامپیشگیرانه باشد. با وجود چالش
تواند به الگویی موفق در نظام عدالت کیفری تبدیل شود. موفقیت این مدل ها میبردارد و با تقویت زیرساخت 

 گانه است.ربط و حمایت جدی از سوی قوای سهمستلزم همکاری و هماهنگی تمامی نهادهای ذی

 پیشنهادها 

ایران، پیشنهادات در سه حوزه قانونی، اجرایی و  برای ارتقای سیاست جنایی مشارکتی پیشگیرانه در قوانین 
با رویکرد مشارکتی ضروری   ارائه است. در حوزه قانونی، تدوین قانون جامع پیشگیری از جرم  پژوهشی قابل 

ها را شفاف مشخص کند. همچنین اصلاح  است. این قانون باید جایگاه نهادهای مدنی، اختیارات و مسئولیت
دقیق  تعیین  و  اختیارات  گسترش  با  اختلاف  حل  شوراهای  صلاحیت قانون  قانونی تر  جایگاه  تقویت  و  ها 

 شود.ها پیشنهاد مینهاد از طریق مقررات حمایتی و مشوقهای مردمسازمان
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زیرساخت  تقویت  اجرایی،  مراکز تخصصی در بخش  تأسیس  ایجاد سامانه اطلاعاتی جامع،  از طریق  ها 
آموزش و توسعه امکانات نهادهای مشارکتی مورد نظر است. ارتقای نظام مدیریتی با طراحی ساختار سازمانی  

تدوین شاخص پیشنهاد میهماهنگ،  پایش مستمر  ایجاد سیستم  توسعه های عملکردی و  گردد. همچنین 
ارائه مشوقبرنامه  بودجه مناسب،  از طریق تخصیص  تأمین پوششهای حمایتی  و  بیمهها  ای ضروری  های 

شناسی  های پیشگیرانه، آسیب است. در حوزه پژوهشی، انجام مطالعات متنوعی شامل ارزیابی اثربخشی برنامه 
های کاربردی برای طراحی الگوهای بومی و مطالعات بنیادین درباره مبانی نظری و ابعاد  ها، پژوهشچالش

تواند به ارتقای کیفی و کمی سیاست جنایی  شود. اجرای این پیشنهادات می اجتماعی مشارکت پیشنهاد می 
 مشارکتی پیشگیرانه در ایران کمک کرده و زمینه توسعه و تکامل این رویکرد را فراهم سازد.
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 منابع

 قرآن کریم. 
 نامه اجرائی قانون شوراهای حل اختلاف.آیین 
 های حمایت زندانیان. نامه انجمنآیین 
 نامه میانجیگری در امور کیفری. آیین 

 )چاپ دوم(. قم: دار الشریف الرضی.   ثواب الأعمال و عقاب الأعمال ق(.  ۱۴۰۶ابن بابویه قمی، محمد بن علی. ) 
 اساسنامه ستاد مردمی رسیدگی به امور دیه و کمک به زندانیان نیازمند. 

علی  اسفجیر،  عباسی  عنایت،  اندارگلی،  )اسلامی  منوچهر.  پهلوان،  و  انجمن ۱۴۰۰اصغر،  خدمات  تأثیر   .)
خانواده عملکرد  بر  زندانیان  تهران.  حمایت  استان  پوشش  تحت  نهادهای جامعههای  شناسی 

 . ۱۱۰-۸۹(، ۱۷)۸، اجتماعی
 )چاپ دوم(. تهران: مجد.  نگرشی بر حقوق جزای عمومی(. ۱۳۸۴باهری، محمد. )

(. مبانی فقهی پیشگیری از وقوع جرم و مصادیق آن ۱۳۹۱بهرانی خوشکار، محمد، و زارع نیستانک، زهرا. )
 .۲۸۵-۲۶۲(، ۱۱و   ۱۰)۴، پژوهشی فقه و مبانی حقوق اسلامی –فصلنامه علمی در حقوق اسلام. 

البین و نظریه (. اصلاح ذات۱۳۸۷حسین. )توجهی، عبدالعلی، شادمانفر، محمدرضا، و نجفی ابرندآبادی، علی
 .۲۱۵-۱۹۵(،  ۳)۱۲، فصلنامه مدرس علوم انسانیعدالت ترمیمی. 

(. میانجیگری کیفری در حقوق ایران ۱۴۰۲جوانبخت، محمد، کریمی، پریسا، و کلانتری درونکلا، کیومرث. )
، فصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق تطبیقیهای پیش رو؛ با رویکردی به کشور اندونزی.  و چالش

۶(۲۰ ،)۱۱۴-۱۳۵. 
(. قم: مؤسسة ۲)چاپ دوم، ج.    مهذب البارع فی شرح مختصر النافع (.  ۱۳۶۵حلی، احمد بن محمد بن فهد. )

 النشر الاسلامی.
(. مطالعه تطبیقی اجرای اقدامات تأمینی و تربیتی  ۱۴۰۱شاملو، باقر، سبحانی، حسین، و حسینی، مهدی. )

 .۲۳۵-۲۱۲(، ۱)۱۳، مطالعات حقوق تطبیقینسبت به کودکان و نوجوانان در حقوق ایران و مصر. 
 : مؤسسة أنصاریان للطباعة والنشر. قم (.  ۱)چاپ دوم، ج.    هدایة العلم ق(.  ۱۴۲۸الاسلامی، سید حسین. ) شیخ 

 : منشورات اسماعیلیان. قم(.  ۱۳و  ۵)ج.  المیزان فی تفسیر القرآنتا(. طباطبایی، سید محمدحسین. )بی
(. تهران: المکتبة المرتضویة لإحیاء  ۸)ج.    المبسوط فی فقه الإمامیةق(.  ۱۳۸۷طوسی، محمد بن حسن. )

 الآثار الجعفریة. 
 (. تهران: فردوسی.۱)چاپ سوم، ج.  حقوق جنایی(. ۱۳۷۳آبادی، عبدالحسین. )علی

(. تأثیر اقدامات تأمینی و تربیتی در پیشگیری از تکرار جرم مجرمین خطرناک ۱۳۹۸فدایی، هادی و همکاران. )
 .۲۰-۱(، ۱)۱۱، های انتظام اجتماعیفصلنامه پژوهشدار. و سابقه
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های (. نقش عدالت ترمیمی و شورای حل اختلاف در کاهش هزینه۱۴۰۱فرهادی، هاشم، و شمس، احمد. )
 . ۳۶۸-۳۴۷(، ۲)۱۶، اقتصاد مالیمالی دادرسی. 

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.
 های عمومی و انقلاب )در امور کیفری(.قانون آیین دادرسی دادگاه

 قانون آیین دادرسی کیفری.
 . ۱۳۹۴قانون پیشگیری از وقوع جرم مصوب 

 قانون مجازات اسلامی.
 نا.جا: بی (. بی۴)ج.  کشف الغطاء عن مبهمات الشریعة الغرّاءتا(. الغطاء، جعفر. )بیکاشف

 حسین نجفی ابرندآبادی(. تهران: میزان.)ترجمه علی درآمدی به سیاست جنایی(. ۱۳۸۱لازرژ، کریستین. ) 
( و همکاران.  ابوالحسن  آموزه۱۳۹۹مجتهد سلیمانی،  کیفری  میانجیگری  منظر  (.  از  ترمیمی  از عدالت  ای 

 .۱۰-۱(، ۴)۱۵، فصلنامه اخلاق در علوم و فناوریحقوق و اخلاق. 
 (. بیروت: الوفاء. ۱)چاپ دوم، ج.    بحار الانوار الجامعة لدرر اخبار الائمة الاطهار ق(.  ۱۴۰۳مجلسی، محمدباقر. ) 
 های اجرای امر به معروف و نهی از منکرشناسی پیشگیری با شیوهارتباط جرم(.  ۱۳۹۳محدث، سید علی. )

 شناسی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد مشهد[.نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم]پایان 
 شناسی. تهران: مؤسسه انتشارات و چاپ دانشگاه تهران. (. جرم۱۳۵۶مظلومان، رضا. )

 (. قم: مدرسه الامام علی بن ابی طالب )ع(. ۱۰)چاپ دوم، ج.    نفحات الولایة ق(.  ۱۴۲۶مکارم شیرازی، ناصر. ) 
درمانی اسلامی و  (. اثربخشی معنویت ۱۴۰۲زاده، فاطمه. )فر، محمدحسن، و شهابیرضا، غنینخعی، حسین

مطالعات آموزش شفقت به خود بر خودکارآمدی زندانیان )مورد مطالعه: زندانیان شهرستان بیرجند(.  
 .۱۰۵-۸۸(، ۳)۷، اسلامی در حوزه سلامت

(. بررسی اقدامات تأمینی و تربیتی ۱۴۰۱منش، محمدرضا. )منش، فاطمه، و الهیوجدانی فخر، عطیه، الهی
.  ۱۳۹۲ابزاری برای تأمین امنیت و دفاع اجتماعی و اصلاح مجرم در قانون مجازات اسلامی    عنوانبه 

 .۱۸۰-۱۶۲(، ۲)۲، حقوق و مطالعات سیاسی
 )چاپ دوم(. تهران: استقلال.   شرائع الإسلام فی مسائل الحلال و الحرام ق(.  ۱۴۰۹هذلی حلی، جعفر بن حسن. ) 

 
 




