
 
 

 
 

 «المللیدادگاه کیفری بین»عملکرد 

 از ابتدا تا اکنون

 1علی اخترینایب

 چکیده
جرایم  کیفری، پیشگیری از وقوعالمللی در جهت پایان دادن به بیبینعملکرد دیوان کیفری 

المللی و کوشش برای تحقق بخشیدن به صلح، عدالت و امنیت جهانی و تقویت جایگاه بین
و لازم 8991المللی دیوان اهمیت اساسی دارد. پس از تصویب اساسنامه دیوان در ژوئیه بین

های گوناگونی از سوی دیوان تحت رسیدگی ها و پروندهیت، وضع2002الاجرا شدن آن از ژوئیة 
دهد های مطرح شده نزد دیوان، نشان میها و پروندهقرار گرفته است. عملکرد دیوان در وضعیت

 هاهای ارجاع شده از سوی شورای امنیت با فقدان همکاری دولتها و پروندهدیوان در وضعیت
المللی آورد که دیوان کیفری بینن اطمینان را پدید میها ایموجه بوده است. در سایر وضعیت

کیفری برخاسته از مصونیت مقامات دولتی پایان دهد تواند به بیها میدر سایة همکاری دولت
لی را فارغ الملو به جرایم ارتکابی مشمول صلاحیت دیوان رسیدگی نماید و عاملان جنایات بین

حاکمه قرار دهد؛ البته تمرکز عملکرد دیوان در قارة آفریقا ها تحت تعقیب و ماز سمت و مقام آن
شمولی دیوان به وجود آورده است در دهة اول تأسیس آن تردیدهایی نسبت به رویکرد جهان

های مربوط به کشورهای غیر آفریقایی همچون گرجستان، میانمار و که با مطرح شدن وضعیت
شمولی ها نقش مهمی در رفع تردیدهای جهانافغآن استان و عملکرد دیوان در این وضعیت

 .دیوان خواهد داشت

  .یالمللنیب یفریک وانید ت،یوضع ارجاع ت،یوضع عملکرد، ها:کلید واژه

                                                           
 خراسان یندگینماالعالمیه  یالمصطف جامعه یشناس جرم و یجزا حقوق یدکترا مقطع پژوه دانش.  1

«گفتمان حقوقی»دوفصلنامه تخصصی   

1399ستان بهار و تاب /دهمهف شماره/ همن سال  
60-43  
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 مقدمه

های کیفری نورنبرگ و توکیو از طرف فاتحان جنگ جهانی دوم پس از تشکیل دیوان

 ارادة سیاسی مقتدر و مؤثریها المللی ارتکابی، تا مدتبرای مجازات برخی جنایات بین

 8990المللی وجود نداشت تا اینکه در اوایل دهة برای مجازات عاملان جرایم بین

 گیری دیوان کیفریهای موجود در یوگسلاوی سابق و روندا به شکلمیلادی درگیری

المللی برای یوگسلاوی سابق و روندا بر اساس اختیارات شورای امنیت ملل متحد بین

صل هفتم منشور منجر شد. هرچند مراجع کیفری فوق جملگی موقتی اختصاصی مطابق ف

 المللی نقششدند، ولی در هموار کردن مسیر مجازات عاملان جنایات بینمحسوب می

لوک های جنگ سرد میان بقابلی توجهی ایفا کردند. این روند که با فروکش کردن شعله

لی که الملاساسنامة دیوان کیفری بینشرق و غرب مقارن گشته بود، باعث گردید تا 

در شهر  8991الملل آماده شده بود در هفده هم ژوئیة سال توسط کمیسیون حقوق بین

کشور شرکت کننده در کنفرانس برسد و پس  860کشور از مجموع  820رم به امضای 

ز اوّل ا المللی کیفری، اساسنامهها به اساسنامة دیوان بیناز الحاق حداقل لازم از دولت

لازم الاجرا گردید و پس از گذشت یک سال، کار خود را رسما آغاز  2002ژوئیه سال 

د، گذرالمللی مینمود. تا کنون که نزدیک به دو دهه از آغاز کار دیوان کیفری بین

المللی (، دیوان کیفری بین77: 8390رغم چالش های موجود)رضایی وترابی، علی

ناگون را در دست رسیدگی دارد و بسیاری از عاملان جنایات های گوها و پروندهوضعیت

ها تحت تعقیب قرار داده و برخی را نیز محاکمه المللی را فارغ از مقام و منصب آنبین

المللی در این دو دهه، در جهت تقویت نموده است. کارکرد و عملکرد دیوان کیفری بین

ری از کیفری، پیشگیپایان دادن به بی المللی دیوان و تحقق اهداف دیوان،جایگاه بین

المللی و کوشش برای تحقق بخشیدن به صلح، عدالت و امنیت جهانی، وقوع جرایم بین

( زیرا تمرکز عملکرد 99: 8391منش و همکاران، از اهمیت اساسی بر خوردار است)نژندی

ایر نقاط در س های مشابهالمللی در قارة آفریقا و عدم توجه به وضعیتدیوان کیفری بین

شمولی دیوان به وجود آورده است که جهان تردیدهای جدی نسبت به رویکرد جهان

رو، این المللی دیوان شود. ازاینتواند سبب عدم اعتماد به دیوان و تضعیف جایگاه بینمی

هایی پرونده ها ونوشتار با رویکرد توصیفی تحلیلی به بررسی عملکرد دیوان در وضعیت

 پردازد. المللی مطرح شده، میون در دیوان کیفری بینکه تا کن
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 المللی ساختار دیوان کیفری بین .1

المللی یک سازمان مستقل، دائمی و دارای مطابق اساسنامة دیوان، دیوان کیفری بین

المللی، دارای وظایف قضایی، تحقیقاتی و اداری است که مقر آن شخصیت حقوقی بین

یه المللی، جنایات علر دارد و صلاحیت رسیدگی به جرایم مهم بیندر شهر لاهه هلند قرا

کشی و تجاوز ارضی را دارد. وظایف قضایی دیوان توسط بشریت، جنایات جنگی، نسل

سال انتخاب  9های عضو برای مدت شود که از سوی دو سوم اکثر دولتقضات انجام می

 شوند.د نظر مشغول کار میهای مقدماتی، بدوی و تجدیشوند و در یکی از بخشمی

شود. انجام امور غیر قضایی دیوان بر وظایف تحقیقاتی دیوان توسط دادسرا انجام می

: 8391نماید.)صادقی، عهدة دبیرخانه است که تحت نظر رئیس دبیر خانه انجام وظیفه می

231) 

 المللی تا کنونهای دیوان کیفری بینها و پروندهوضعیت. 2

المللی صلاحیت رسیدگی به چهار جرمِ اساسنامه دیوان، این نهاد بین 1بر اساس مادة 

کشی، جنایات علیه بشریت، جرایم جنگی و تجاوز ارضی را دارد. تا کنون امکان نسل

کننده رسیدگی به جرم تجاوز ارضی برای دیوان میسر نبوده است، زیرا کشورهای شرکت

مال صلاحیت آن به توافق نرسیدند و در کنفرانس، در تعریف جرم تجاوز و شرایط اع

تصویب آن را به اولین کنفرانس بازنگری اساسنامه موکول کردند. اولین کنفرانس 

در شهر کامپالا واقع در کشور اوگاندا  2080بازنگری اساسنامه با یک سال تأخیر در ژوئن 

 هتشکیل گردید که در آن تعریف و شرایط اعمال صلاحیت نسبت به تجاوز ارضی ب

اجماع به تصویب رسید. از جمله شرایط آن ارتکاب جرم یک سال پس از پذیرفته شدن 

( عملاً 818: 8391دولت ذکر شده است.)صادقی،  30اصلاحات انجام شده توسط حداقل 

کشی، جنایات علیه بشریت و جنایات جنگی رسیدگی تواند به سه جرم نسلدیوان می

ه کشی، جنایات علیهای مربوط به جنایت نسلوندهکند. از آغاز کار دیوان تا کنون پر

 بشریت و جنایات جنگی در دیوان مطرح شده است. 

 هاهای ارجاع شده به دیوان ازسوی دولتوضعیت. 1. 2

تواند وضعیتی را که در آن یک یا چند جنایت اساسنامه دولت عضو می 83مطابق ماده 

جاع دهد یا کشور غیر عضو با سپردن رسد ارتکاب یافته است به دیوان اربه نظر می

اعلامیه نزد رئیس دبیرخانه، اعمال صلاحیت و رسیدگی دیوان نسبت به موضوعی را 
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تقاضا نماید. هرچند دیوان ملزم به پذیرش مطلق آن وضعیت جهت انجام تحقیقات 

لیل د باشد، زیرا دیوان بهها مینیست، لیکن رویه دیوان عموماً اقبال به قبول ارجاع دولت

باشد و بدون آن قادر به تحقق اهداف ها میفقدان نیروی اجرایی نیازمند همکاری دولت

دهد حکایتگر آمادگی آن دولت آنجا که خود یک دولت وضعیتی را ارجاع می .خود نیست

 . باشدبرای ورود و مداخله دیوان و تمهید بسترهای لازم برای آن در سطح ملی می

 2009فوریه  29در عملکرد دیوان با ارجاع وضعیتی از کشور اوگاندا آغاز گردید. 

وضعیت کشور اوگاندا از سوی دولت آن به دیوان ارجاع گردید؛ دادستان دیوان تحقیقات 

اولین حکم بازداشت علیه رهبران ارشد  2001خود در بارة موضوع آغاز کرد و در اکتبر 

رهبر گروه و چهار تن از همدستانش را « ژرف کنی»ه از جمل« ارتش مقاومت اشراف»

ه رحمانه علیه غیر نظامیان، حملبه اتهام ارتکاب جنایات جنگی شامل کشتار، رفتار بی

عمدی به جمعیت غیر نظامی، غارتگری، تجاوز جنسی و سربازگیری کودکان، جنایات 

ادر کرد. ر انسانی صعلیه بشریت شامل کشتار، بردگی، بردگی جنسی، تجاوز و رفتار غی

یک دومین»ها تا کنون اجرا نشده است و تنها یکی از متهمین به نام حکم بازداشت آن

 (Brien, 2086:1’)تسلیم دیوان نمود. 2081خودش را در ژانویه « اونگن

به دیوان ارجاع شد. تحقیقات  2009وضعیت جمهوری دموکراتیک کنگو در آپریل 

سال  81ت جنگی ادعا شده نظیر سربازگیری کودکان زیر دادستان دیوان در مورد جنایا

ی، داری جنسها در جنگ، کشتار، حمله غیر نظامیان، تجاوز جنسی، بردهو استفاده از آن

رحمانه، شکنجه، تخریب و غارت اموال، جنایات علیه بشریت مانند کشتار، رفتار بی

ای هر نظامی در درگیریشکنجه، تجاوز، انتقال اجباری جمعیت و حمله به جمعیت غی

مسلحانه این کشور، آغاز شد. این تحقیقات منجر به صدور حکم بازداشت متهمین این 

 گردید.  2006پرونده در مارس 

 89محاکمه و به  2082در پی صدور این حکم، توماس لوبانگا بازداشت و در سال 

محاکمه   2089در  سال زندان محکوم گردید. متهمین دیگر این پرونده،  جرمن کاتانگا

خودش را به صورت  2083سال حبس محکوم شد. بوسکو ناتاگاندا در سال  82و به 

سال حبس محکوم گردید.  30محاکمه و به  2089داوطلبانه تسلیم دیوان نمود و در 

به اتهام  2082ماداکومورا در جولای تبرئه گردید. حکم بازداشت  2082در  نگوژولو چوی

عیت حمانه، شکنجه، حمله به جمی مانند کشتار، قطع عضو، رفتار بیارتکاب جنایات جنگ

در   2080تا سپتامبر  2009غیر نظامی، تجاوز جنسی و تخریب اموال از ژانویه 
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های مسلحانه جمهوری دموکراتیک کنگو صادر شد؛ این حکم تا کنون اجرا درگیری

 (www.icc-cpi.int) نشده است.

توسط دولت این کشور به دیوان  2009ی در دسامبر وضعیت جمهوری آفریقای مرکز

ارجاع شد؛ تحقیقات دیوان دربارة جرایم جنگی و جرایم علیه بشریت ادعایی در زمینه  

حکم  2001آغاز گردید.  در می  2002درگیری در جمهوری آفریقای مرکزی از جولای 

لیه کاب جنایت عبازداشت ژان پیر بمبا گمبو رئیس جنبش آزادی کنگو، به اتهام ارت

بشریت و جنایت جنگی صادر شد. وی در همان سال توسط مقامات بلژیکی دستگیر و 

 تحویل دیوان داده شد. 

، شعبه بدوی به اتفاق آراء، ژان پیر بمبا گمبو را به ارتکاب جنایات 2086در مارس 

به  معلیه بشریت، قتل و تجاوز و ارتکاب جرایم جنگی، قتل، تجاوز جنسی و ضرب و شت

سال حبس محکوم نمود. با ارجاع پرونده به شعبه تجدید نظر، رأی صادره از شعبه  81

بدوی را نقض و با اکثریت آراء، ژان پیر بمبا از اتهام جنایات جنگی و جنایات علیه بشریت 

 هزار 300، ژان پیر بمبا به جرم جرایم علیه عدالت قضایی به 2081تبرئه شد. در سپتامبر 

  د.سال حبس محکوم ش یورو و یک

توسط دولت این کشور به دیوان  2089مرتبه دوم وضعیت آفریقای مرکزی در می 

 2082های مجدد سال ارجاع گردید. تحقیقات دیوان در مورد جرایم ارتکابی در خشونت

ارشد   ادوارد نایسونونا رهبرآغاز شد. آلفرد یکتام، فرمانده در جنبش ضد بالکا و پاتریس 

 2083د بالکا به اتهام ارتکاب جنایات علیه بشریت و جنایات جنگی از دسامبر جنبش ض

صادر  2081ها در دسامبر تحت تعقیب قرار گرفت. حکم بازداشت آن 2089تا دسامبر 

، یکتام توسط مقامات آفریقای مرکزی تسلیم دیوان شد و آقای 2081شد. در نوامبر 

به دیوان منتقل شد.  2089انسه بازداشت و ژانویه در فر 2081ادوارد نایسونونا در دسامبر 

اتهامات جنایات ارتکاب جنایت جنگی و جنایات علیه بشریت علیه آلفرد  2089در دسامبر 

یکتام و پاتریس ادوارد در شعبه دوم پیش از محاکمه تأیید شد. آقای یکتام و آقای ناتسونا 

 (www.icc-cpi.int) برند.در بازداشت دیوان به سر می

 از سوی دولت مالی به دیوان ارجاع گردید. 2082وضعیت جمهوری مالی در جولای 

قرار بازداشت  2081دادستان دیوان تحقیقاتش را آغاز نمود، در سال  2083در ژانویه 

احمد الفقی المهدی به اتهام ارتکاب جنایت جنگی ناشی از اقدام فردی وگروهی علیه 

.  به فاصله یک هفته احمد القفی در نیجریه بازداشت بِناها و امکان تاریخی صادر شد

ترین دادرسی در تاریخ دیوان محاکمه گردید؛ در کوتاه 2086شد و به لاهه منتقل و در 
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سال زندان محکوم شد.)خسروی و سلطان قیس،  9المللی، احمد القفی به کیفری بین

8396 :861) 

ه اتهام ب« انصارالدین»حسن عبدالعزیر رئیس پلیس اسلامی در گروه شبه نظامی 

در مالی تحت  2083و  2082ارتکاب جنایت علیه بشریت و جنایات جنگی در سال 

صادر و بلا فاصله توسط  2081تعقیب دیوان قرار گرفت. حکم بازداشت او در مارس 

الحسن مبنی بر ارتکاب جرایم علیه  اتهاماتمقامات مالی به دیوان تسلیم داده شد. 

بشریت از طریق شکنجه، ایذاء و اذیت، تجاوز جنسی و به بردگی جنسی گرفتن و 

همچنین ازدواج اجباری به عنوان رفتار غیر انسانی و جرایم جنگی از رهگذر رفتارهای 

 مورد 2089های فرا قضایی و جرایم جنسی در جولای ای مانند اجرای مجازاتمجرمانه

-www.icc).تائید شعبه پیش دادرسی قرار گرفت و در سال جاری محاکمه خواهد شد

cpi.int)  
کشورهای اوگاندا، جمهوری دموکراتیک کنگو، آفریقای مرکزی و مالی، عضو دیوان 

اساسنامه صورت پذیرفته است. در صورتی  83ها مطابق ماده هستند و ارجاع وضعیت آن

تواند با سپردن اعلامیه نزد اساسنامه می 82ابق ماده که کشور عضو دیوان نباشد مط

لاحیت دیوان را نسبت به جرم مورد نظر قبول نماید. ارجاع وضعیت کشور ساحل دبیرخانه:

اساسنامه پذیرفته شده است، زیرا  82از سوی دولت آن مطابق ماده  2003عاج در آوریل 

موده است. تحقیق دادستان دیوان تصویب ن 2083اساسنامه دیوان را در فوریه این کشور 

آغاز شد؛ این تحقیقات بر جرایم ارتکابی در جریان  2080در وضعیت این کشور از نوامبر 

حکم بازداشت  2082متمرکز بود. در فوریه  2088و  2080های پس از انتخابات خشونت

وده بلگرئیس جمهور سابق ساحل عاج صادر شد. محاکمة باگبو به همراه چارلز باگبو 

شعبه دادرسی، لورن باگبو و  2089جنوری  81آغاز شد. در  2086رهبر جوانان در ژانویة 

 2080های پس از انتخابات چارلز را از تمام اتهام جنایات علیه بشریت در جریان خشونت

  (www.icc-cpi.int).تبرئه نمود 2088و 

  های ارجاع شده به دیوان از سوی شورای امنیتوضعیت. 2. 2

تواند وضعیتی را که در اساسنامه دیوان، شورای امنیت می 83مطابق بند )ب( ماده 

رسد ارتکاب یافته است، بدون توجه به محل ارتکاب آن یک یا چند جنایت به نظر می

جرم یا تابعیت مرتکب به موجب فصل هفتم منشور ملل متحد به دادستان دیوان ارجاع 

 (8: 8319، و اجارگاهپور نماید.)جانی
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نخستین وضعیتی که از سوی شورای امنیت به دیوان ارجاع شد وضعیت دارفور  

به دادستان  2001شورای امنیت در مارس  8193سودان است که به موجب قطعنامه 

دیوان ارجاع گردید. تحقیقات دادستان دیوان در دارفور سودان آغاز شد. این تحقیقات در 

زداشت احمد هارون وزیر مشاور در امور بشر دوستانه منجر به صدور حکم با 2007آپریل 

دولت سودان و علی کوشیب از رهبران شبه نظامیان به اتهام ارتکاب جنایت علیه بشریت 

حکم بازداشت رئیس جمهور سودان عمر البشیر  2001و جنایات جنگی گردید. در جولای 

حکم  2080در جولای  به اتهام ارتکاب جنایت علیه بشریت و جنایات جنگی صادر شد.

 8کشی صادر گردید. در پی آن طبق بند بازداشتِ دومی علیه عمر البشیر به اتهام نسل

دیوان از دول عضو و همه دول ملل متحد که عضو دیوان نیستند  روم،اساسنامه  19ماده 

ها یافت شود بازداشت تقاضا نمود، رییس جمهور سودان را در صورتی که در قلمرو آن

پس از تقاضای دیوان از کشورها، مبنی بر بازداشت عمر و به دیوان تحویل دهند.  نماید

عمر البشیر به کشورهای چاد، مالاوی، کنیا، کنگو، اوگاندا، البشیر و تحویل وی به دیوان، 

جیبوتی، نجریه و آفریقای جنوبی از دول عضو دیوان و کشورهای کویت، اتیوپی، قطر، 

مصر، موریتانی، چین، الجزایر، هند و اندونزی از دول غیر عضو عربستان سعودی، ایران، 

با  ها، هیچ کدامرغم اطلاع و تقاضای قبلی دیوان به تعدادی از آن دولتسفر کرد و علی

و های عضدیوان در بازداشت البشیر همکاری نکردند. دیوان احراز  قصور برخی از دولت

همکاری با دیوان به شورای امنیت سازمان مانند آفریقای جنوبی و مالاوی را در عدم 

 (. 78: 8396ملل و مجمع عمومی دول عضو ابلاغ کرد.)صالحی، 

 2082حکم بازداشت عبدالرحیم محمد حسین، متهم دیگر وضعیت سودان در مارس 

به اتهام جنایات علیه بشریت و جنایات جنگی صادر شد. اتهام بحر ادریس أبوقرده، توسط 

صالح محمد جربو جاموس در رد شد. تعقیب علیه   2080در فوریه  شعبه پیش محاکمه

  (www.icc-cpi.int) پس از درگذشت وی پایان یافت. 2083اکتبر  9

به موجب  2088فوریه  27توسط شورای امنیت، وضعیت لیبی  در دومین وضعیت 

قامات به دیوان ارجاع و از دادستان دیوان خواسته شد جرایمی را که م 8970قطعنامه 

اند در دستور کار خود قرار دهد. تحقیقات مرتکب شده 2088فوریة  81لیبیایی بعد از 

دادستان منجر به صدور حکم بازداشت معمر قذافی، سیف الاسلام قذافی و عبدالله 

توسط شعبه مقدماتی دیوان  2088سیناسی به اتهام ارتکاب جنایت علیه بشریت در ژوئن 

با مرگ وی پایان یافت. پرونده عبدالله  2088نوامبر  22فی در گردید. پرونده معمر قذا

سیناسی نیز بعد از اعلام عدم صلاحیت دیوان توسط شعبه مقدماتی و تأیید آن توسط 
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پایان یافت. پرونده سیف الاسلام قذافی تاهنوز  2089جولای  29شعبه تجدید نظر در 

وان نسبت به رسیدگی به آن در دیوان باز است و شعبه مقدماتی دیوان صلاحیت دی

 پرونده را اعلام داشته است.  

از دیگر متهمین وضعیت لیبی محمد خالد التهامی است؛ حکم بازداشت او در سال 

 حبس، شکنجه، آزار وصادر شد. التهامی، متهم به ارتکاب جنایات علیه بشریت) 2083

حمانه و رجه، رفتار بیاذیت و سایر اقدامات غیر انسانی( و ارتکاب جنایات جنگی)شکن

 در لیبی است.  2088تا اوت  2088حمله به منزلت شخصی( از فوریه 

محمود مصطفی بوسیف الورفلی متهم به ارتکاب کشتار به عنوان جنایت جنگی در 

است. اولین حکم بازداشت علیه الورفلی در آگوست  2087و  2086های لیبی در سال

به تکمیل حکم بازداشت اول علیه الورفی در  صادر شد. دومین حکم بازداشت 2087

  (www.icc-cpi.int) صادر شد؛ ورفلی هنوز بازداشت نشده است 2081جولای 

شور این دو کاینکه ارجاع وضعیت سودان و لیبی از سوی شورای امنیت با توجه به 

و و توسط للی در قلمرالمالمللی کیفری نیستند، تعقیب مرتکبین جرایم بینعضو دیوان بین

پایان دادن به اقدام مهم در تحقق اهداف اساسنامه، اتباع این دو کشور از سوی دیوان 

ت مانع شود، زیرا عدم عضویالمللی محسوب میکیفری، پیشگیری از وقوع جرایم بینبی

لی در قلمرو الملاز افزایش حوزه جغرافیایی صلاحیت دیوان و تعقیب مرتکبین جرایم بین

، اما عدم همکاری مقامات این دو کشور و عدم همکاری بسیاری از آن نشده است

بزرگی  المللی چالشتعقیب مرتکبین جرایم بینهای عضو و غیر عضو با دیوان در دولت

ها قادر به اجرای زیرا دیوان بدون همکاری دولترا فراروی دیوان ایجاد نموده است، 

های مربوط به دیوان در پرونده دستورات و تحقق اهداف خود نیست. به همین جهت

های زیاد تا کنون به موفق به بازداشت متهمین رغم تلاشوضعیت این دو کشور علی

 مأیوسانه و در واکنش بهها نشده است، بلکه دادستان دیوان، ها و محاکمة آناین پرونده

رای ها در اجعدم توجه شورای امنیت به گزارشات دیوان مبنی بر عدم همکاری دولت

تصمیم گرفت که ادامه تحقیقات در مورد  2089قرارِ بازداشت عمر البشیر، در دسامبر 

 (18: 8397قضیه دارفور را متوقف کند.)امامیان و عزیزی، 

 های تقاضا شده از سوی دادستان دیوان وضعیت. 3. 2

دادستان دیوان بر اساس اطلاعات در یافتی از یک وضعیت و ارزیابی مقدماتی و در 

اساسنامه اجازة تحقیق را  81تواند مطابق ماده صورت مبنی معقول بر ادامة تحقیق، می
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تواند رأساً در مورد آن وضعیت، از شعبه مقدماتی تقاضا نماید. با تأیید شعبه مقدماتی، می

دیوان در مورد  2080نخستین بار در مارس آن وضعیت آغاز نماید.  تحقیقات را در مورد

وضعیت جمهوری کنیا تصمیم بر تحقیقات قضایی گرفت و دادستان تحقیقات را دربارة 

 آغاز کرد.  2007های پس از انتخابات در سال جنایات علیه بشریت در زمینة خشونت

ویلیام ساموئی روتو به وی  رئیس جمهور کنیا شد، معاون 2083کنیاتا که در سال 

همراه جوشوا آراپسانگ به اتهام ارتکاب جنایت علیه بشریت از جمله کشتار، انتقال 

ها توسط اتهامات آن 2082اجباری جمعیت و شکنجه تحت تعقیب قرار گرفتند. در ژانویه 

ت. گرفدادستان دیوان اتهام علیه کنیاتا را پس  2089شعبه مقدماتی تأیید شد. در دسامبر 

نیز  2081با توجه به انصراف دادستان از اتهامات علیه کنیاتا، شعبه دادرسی در مارس 

به علت فقدان ادله کافی  2086تصمیم به ختم دادرسی گرفت. یک سال بعد در آوریل 

و جرح شهود، دادرسی علیه ویلیام ساموئی رووتو و جوشوا آراپ نیز پایان 

  (www.icc-cpi.int).یافت.

وضعیتی که تحقیقات رأساً با در خواست دادستان آغاز شد، در مورد وضعیت  دومین

به جرایم  باشد و دیوان نسبتالمللی میگرجستان عضو دیوان کیفری بینگرجستان بود. 

ارتکاب یافته در قلمرو و توسط اتباع آن صلاحیت دارد. دادستان دیوان پس از پایان 

، بر اساس فرایند 2001وگرجستان در سال یافتن مخاصمات مسلحانه میان روسیه 

ارتکاب جرایم داخل در صلاحیت دیوان، وضعیت  ی معقول برایاو مبنارزیابی مقدماتی 

گرجستان را قابل پذیرش قلمداد نمود و از شعبه مقدماتی درخواست آغاز تحقیقات کرد 

ات رسمی در تحقیق 2086در ژانویه رو شد. که با موافقت دادرسان شعبه مقدماتی روبه

وضعیت گرجستان در مورد جرایم احتمالی ارتکاب یافته در خلال منازعة روسیه و 

-هدف از تحقیقات شناسایی اتهامات و متهمان می آغاز شد. 2001گرجستان در سال 

از این جهت اهمیت دارد که نخستین تحقیق رسمی دیوان خارج از این تحقیق  باشد.

د دیوان با تمرکز بر قارة آفریقا مورد انتقاد قرار گرفته قارة آفریقا است، چونکه عملکر

  (www.icc-cpi.int) بود.

تحقیقات در وضعیت کشور بروندی، سومین وضعیتی است که توسط دادستان دیوان 

آغاز شد، پیش از این دادستان دیوان در فرایند ارزیابی مقدماتی از وضعیت  2087در اکتبر 

را دارای مبنای معقول برای  2081باتی این کشور در های انتخابروندی در خشونت

به عضویت  2009پذیرش و اعمال صلاحیت در دیوان دآن استه بود. بروندی سپتامبر 

 از عضویت دیوان خارج شد. 2087دیوان در آمد و در اکتبر 
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بر این اساس  صلاحیت دیوان در مورد جرایم ارتکابی مشمول صلاحیت دیوان در  

 قابل اعمال خواهد بود. 2087تا اکتبر  2009ی یا توسط اتباع آن از قلمرو بروند

(www.icc-cpi.int) 
شعبه مقدماتی دیوان به دادستان دیوان اجازه تحقیق در مورد جرایم  2089در نوامبر 

داخل در صلاحیت دیوان در جمهوری خلق بنگلادش و جمهوری اتحادیه میانمار را اعطا 

رفت که مبنای معقول و منطقی برای ارتکاب جنایت علیه بشریت نمود. شعبه مقدماتی پذی

در مرز میانمار  و بنگلادش و آزار و اذیت به دلیل قومیت و مذهب علیه جمعیت روهینگیا 

هزار تا یک میلیون روهنگیایی به اجبار از میانمار به بنگلادش آواره  600وجود دارد. 

ار عضو دیوان نیست، اما بنگلادش عضویت ( میانم91: 8391شدند.)روستائی وآرش پور، 

تصویب نموده است. بر این اساس اگر بخشی از رفتار مجرمانه  2080دیوان را در سال 

در قلمرو بنگلادش واقع شده باشد برای اعمال صلاحیت دیوان کافی است. دادستان 

دارک آوری شواهد و مآوری شواهد و مدارک می پردازد و در صورت جمعدیوان به جمع

کافی، دادستان دیوان حکم بازداشت متهمین این پرونده را از شعبه مقدماتی درخواست 

 خواهد نمود. 

آخرین وضعیت در دست رسیدگی دیوان که رأساً با تقاضای دادستان دیوان تحقیق 

افغآن استان عضو دیوان است  رسمی در قلمرو آن آغاز شد وضعیت افغآن استان است.

اطلاعات موجود در مورد ارتکاب  تصویب نموده است. 2003در می  و اساسنامه آن را

جنایت علیه بشریت و جنایات جنگی در قلمرو افغآن استان، دادستان دیوان را متقاعد 

مندی جرایم کرد که دلایل موجهی برای ادامه تحقیقات وجود دارد. با احراز شرط شدت

ان و موجبات تحقیر و تخفیف قربانی رحمانه بودن شیوة ارتکاب جرایمکه مستند به بی

در خواست اجازه انجام تحقیقات را از شعبه مقدماتی نمود. در  2087است در  نوامبر 

شعبه مقدماتی با تأیید مبنای معقول برای تحقیق در ارتکاب جرایم مشمول  2089آپریل 

بت نسدرخواست دادستان برای صدور مجوز تحقیقات صلاحیت دیوان در افغآن استان، 

به قضیه افغآن استان را با این استدلال که تداوم تحقیقات به نفع عدالت نیست، رد نمود. 

شعبه تجدید نظر  .دادستان از این تصمیم دادرسان شعبه مقدماتی تجدید نظرخواهی کرد

به اتفاق آرا تصمیم گرفت تا به دادستان دیوان  2020المللی در مارس دیوان کیفری بین

سبت به جرایم واقع شده در قضیه جمهوری اسلامی افغآن استان تحقیقات اجازه دهد ن

  (www.icc-cpi.int) خود را آغاز نماید
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ریه، کلمبیا، گینه، نیجیهای های در دست رسیدگی دیوان، وضعیتعلاوه بر وضعیت 

دارد. ر در فرایند ارزیابی مقدماتی دادستان قراونزوئلا اوکراین، فلسطین، فیلیپین، عراق و 

های ارجاع شده از سوی دول ای است که در آن وضعیتفرایند ارزیابی مقدماتی مرحله

های احراز شده از سوی دادستان متعاقب عضو و یا شورای امنیت و همچنین وضعیت

شوند تا در صورت احراز شرایط مندرج های جرم، مورد ارزیابی واقع میدریافت گزارش

یت پذیرش و صلاحیت دیوان و نفع عدالت وارد مرحله در اساسنامه روم یعنی قابل

 (276: 8397تحقیقات شوند.)ساعدی وصادقی، 

ز کار المللی از آغاهای تحت رسیدگی دیوان کیفری بینها و پروندهبررسی وضعیت

ستای تحقق اهداف دیوان، در رادهد مؤثرترین اقدامات دیوان دیوان تا کنون نشان می

قق المللی و کوشش برای تحفری، پیشگیری از وقوع جرایم بینکیدادن به بیپایان

ه که از هایی بودها و پروندهمرتبط به وضعیتبخشیدن به صلح، عدالت و امنیت جهانی، 

ها بسترهای لازم برای ها به دیوان ارجاع شده است. در این وضعیتسوی خود دولت

للی در قلمرو المین جرایم بینرسیدگی به جرایم مشمول صلاحیت دیوان و تعقیب مرتکب

های ارجاع شده از سوی ها با دیوان بیشتر میسر است. در وضعیتها و همکاری آندولت

ها مواجه گردیده است. به همین شورای امنیت عملکرد دیوان با فقدان همکاری دولت

ی رغم اقدامات زیادها علیاین وضعیتهای مربوط بهجهت دیوان تا کنون در پرونده

ها و ها نشده است. در وضعیتموفق به بازداشت و محاکمة متهمین این پرونده

هایی که با تقاضای دادستان در دست رسیدگی قرار گرفته است هر چند عملکرد پرونده

دیوان در برخی موارد مانند وضعیت کنیا با فقدان همکاری دولت کنیا مواجه شده است، 

های گرجستان، بروندی، میانمار و افغآن استان در سالها مانند وضعیت اما سایر وضعیت

ها در گذر زمان اخیر تحت رسیدگی دیوان قرار گرفته و عملکرد دیوان در قبال آن

 مشخص خواهد گردید.

 المللی  ها بر عملکرد دیوان کیفری بیناعتراض. 3

المللی ینب المللی در این دو دهه به عنوان یک نهاد مستقلعملکرد دیوان کیفری بین

لمللی اای این اطمینان خاطر را پدید آورده است که مرتکبین جرایم بینهرچند تا اندازه

بمانند.  توانند بدون کیفر باقیهای برخاسته از مقامات دولتی، دیگر نمیدر سایة مصونیت

 رةتواند به هر جنایتی که در گستها میالمللی در سایة همکاری دولتدیوان کیفری بین

المللی صلاحیت موضوعی آن باشد رسیدگی نماید، اما تمرکز عملکرد دیوان کیفری بین
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های مشابه در سایر نقاط جهان به خصوص در در قارة آفریقا و عدم توجه به وضعیت

شمولی، استقلال و دهة اول فعالیت آن، تردیدهایی جدی نسبت به رویکرد جهان

هایی که موجب طرح اعتراضاتی چون اقدامات دیدطرفی دیوان به وجود آورده است. تربی

بر  المللمغایر با قواعد عرفی مصونیت مقامات خارجی و مغایر با صلح و امنیت بین

تواند سبب عدم اعتماد به ها شده است که خود میعملکرد دیوان از سوی برخی دولت

 دیوان و تضعیف عملکرد آیندة دیوان شود.

 بر قارة آفریقا  تمرکز عملکرد دیوان. 1. 3

وضعیت مربوط  9از میان دوازده وضعیتی که دیوان هم اکنون در دست رسیدگی دارد، 

به قارة آفریقا است. تمرکز دیوان بر وضعیت آفریقا و جنایات ارتکابی در قلمرو قاره سیاه 

های مشابه در سایر نقاط جهان تردیدهایی نسبت به رویکرد و عدم توجه به وضعیت

ها طرفی دیوان به وجود آورده است به اعتقاد برخی دولت شمولی و استقلال و بیجهان

شمولی خود فاصله گرفته، مقام و های بزرگ از رویکرد جهاندیوان تحت تأثیر قدرت

رخی بمنزلت دیوان را به تعقیب آفریقاییان فروکاسته است. این امر باعث شده است که 

( 268: 8397.)رمضانی قوام آبادی، نمایند  iccاقدام به خروج از  های آفریقاییاز دولت

های مهم ها از چالشهای آفریقایی و عدم همکاری آنطرح  و اقدام به خروج دولت

 شود. عملکرد آیندة دیوان محسوب می

در بررسی این اعتراض نباید از نظر دور داشت که رسیدگی در دیوان با توجه به 

 اینپذیرد. به سی دیوان صورت میمقررات و شرایط مندرج در اساسنامه و آیین دادر

ترتیب آغاز رسیدگی در دیوان به یکی از سه طریق میسر است؛ ارجاع وضعیت از سوی 

شورای امنیت به موجب فصل منشور ملل متحد، ارجاع وضعیت از سوی دولت عضو و 

در نهایت دادستان رأسا بر اساس اطلاعاتی که در مورد جرایم مشمول صلاحیت دیوان 

دهد یالمللی نشان معملکرد دیوان کیفری بین آورد، تحقیقات را آغاز نماید.ت میبه دس

اوگاندا، جمهوری دمکراتیک کنگو، جمهوری آفریقای مرکزی، مالی و های وضعیت

مادة  3و فقرة  83های آفریقایی بر اساس بند الف ماده ساحل عاج از سوی خود دولت

هر چند در فرض ارجاع یک وضعیت از . است اساسنامه در محضر دیوان مطرح شده 82

سوی دولت، دادستان دیوان ملزم به پذیرش مطلق آن جهت انجام تحقیقات نیست، 

دان زیرا دیوان به دلیل فق.باشد، ها میلیکن رویه دیوان عموماً اقبال به قبول ارجاع دولت

اهداف خود  ها است و بدون آن قادر به تحققنیروی اجرایی نیازمند همکاری دولت
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دهد که حکایتگر آمادگی آن برای  آنجا که خود یک دولت وضعیتی را ارجاع می .نیست

 .باشدورود و مداخله دیوان و تمهید بسترهای لازم برای آن در سطح ملی می

دو ضعیت سودان و لیبی از کشورهای غیر عضو، از سوی شورای امنیت بر اساس  

ان ای که دادسته است. در میان پنج وضعیت باقی ماندهبه دیوان ارجاع شد 83بند ب ماده 

دیوان رأسا تحقیقات را آغاز نموده است دو وضعیت کنیا و بروندی مربوط به قارة آفریقا 

است. سه وضعیت دیگر تحت رسیدگی دیوان شامل کشورهای گرجستان،  میانمار/ 

این اعتراض که چرا س بنگلادش و افغآن استان خارج از قارة آفریقا است. بر این اسا

المللی بر قارة آفریقا تمرکز دارد و به جنایات ارتکابی دیگر مناطق دیوان کیفری بین

ید، رسجهان رسیدگی نکرده است شاید در دهة اول تأسیس این مرجع صادق به نظر می

های مربوط به اما با توجه به سازوکار موجود در اساسنامه و مطرح شدن وضعیت

ار چنین اعتبآفریقایی همچون گرجستان، میانمار و افغآن استان در دیوان،  کشورهای غیر

 گردد. دار مینظری خدشه

 مغایرت عملکرد دیوان با قواعد عرفی مصونیت مقامات خارجی. 2. 3

ها هیچ گونه مصونیتی در برابر دیوان کیفری اساسنامه، سران دولت 27به موجب ماده 

رود. ن میالمللی از بیرئیس دولت با ارتکاب جنایت بین المللی ندارند و مصونیتبین

 رئیس جمهور سابق ساحلباگبو صدور حکم بازداشت علیه چند مقامات دولتی  از جمله 

المللی معمر قذافی حاکم لیبی و کنیاتا رئیس جمهور کنیا به اتهام ارتکاب جرایم بینعاج، 

که  از اصول بنیادین اساسنامة دیوان راالمللی یکی ها در دیوان کیفری بینو تعقیب آن

توان به صدور ها است به منصة ظهور رساند. همچنین میعدم مصونیت سران دولت

به اتهام ارتکاب جنایت علیه بشریت و عمر البشیر رئیس جمهور سودان حکم بازداشت 

به  2080و حکم بازداشت دوم، علیه وی در جولای  2001جنایات جنگی در جولای 

اساسنامه روم، دیوان از  19ماده  8در پی آن طبق بند کشی اشاره کرد که ام نسلاته

دول عضو و همه دول ملل متحد که عضو دیوان نیستند تقاضا نمود، رئیس جمهور 

ها یافت شود بازداشت نمایند و تحویل دیوان دهند. سودان را در صورتی که در قلمرو آن

اما به اعتقاد مقامات دیوان با ارجاع وضعیت یک  اگرچه دولت سودان عضو دیوان نیست،

ها شود و  دولتدولت غیر عضو از سوی شورای امنیت، مصونیت مقامات آن سلب می

بایست در اجرای قرار بازداشت، نه از سو خود بلکه به نمایندگی از دیوان و شورای می

 منشور ملل متحدامنیت عمل کنند. دول عضو و غیر عضو اساسنامه، به موجب مقررات 
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منشور  803موظف به رعایت اجرای تصمیمات شورای هستند و در این ارتباط معاهده 

 ملل متحد)اولویت اجرای تهدات ناشی از منشور(  مورد استناد است.

ها مبنی بر بازداشت عمر البشیر و تسلیم ها در خواست دیوان از دولتبسیاری از دولت

م ها)اعدانند و دولتقواعد عرفی مصونیت مقامات خارجی میاو را به دیوان در مغایرت با 

از عضو وغیر عضو دیون( موظف به رعایت مصونیت رئیس دولت خارجی هستند، زیرا 

که اساسنامه نیز درج شده است  91ماده  8ضرورت رعایت قواعد عرفی مصونیت، در بند 

چنین مقرر  91ماده  8بند ارد. دالمللی باز میها را از همکاری با دیوان کیفری بیندولت

تواند نوعی از همکاری را در خواست نماید که دولت مورد درخواست، دیوان نمی»دارد: می

الملل، در مسئله مجبور شود خلاف تعهداتی عمل نماید که به موجب حقوق بین

ها یا مصونیت سیاسی شخصی یا اموال دولت ثالث به عهده دارد، مگر ها دولتمصونیت

ینکه قبلاً همکاری آن دولت ثالث را به منظور رفع مصونیت جلب کرده باشد.)رمضانی ا

 (268: 8397قوام آبادی، 

ها با دیوان در بازداشت مقامات دولت خارجی متهم به ارتکاب لزوم همکاری دولت

کی ها یالمللی و ترجیح ضرورت قواعد عرفی مصونیت و عدم همکاری دولتجرایم بین

 هم  و چالش برانگیز اساسنامه است. از مباحث م

وی المللی از ساگرچه تعقیب و محاکمه مقامات دولتی متهم به ارتکاب جرایم بین 

ها به دیوان اقدام مهم در ها با دیوان در بازداشت و تسلیم آندیوان و همکاری دولت

المللی ینب کیفری و پیشگیری از وقوع جرایمدادن به بیپایانتحقق اهداف اساسنامه که 

ز ها نیشود، اما ترجیح قواعد عرفی مصونیت و عدم همکاری دولتباشدف محسوب می

  مانع مهم عملکرد دیوان است.

 المللمغایرت عملکرد دیوان با تحقق صلح و امنیت بین. 3. 3

 المللی تهدیدی در برابر صلح، عدالت، امنیت واینکه ارتکاب جنایات بین با توجه به 

یفری، المللی کهای دیوان بینترین هدفشود، یکی از برجستهانیان محسوب میرفاه جه

کوشش برای تحقق بخشیدن به صلح، عدالت و امنیت جهانی است که با محاکمه 

 گرداند. چنان که درمرتکبان این جرایم صلح و عدالت و امنیت از دست رفته را بر می

های دیوان برای تحقق بخشیدن به تلاشهای اوگاندا، کنگو و دارفور سودان پرونده

های (، اما دولت892: 8390اعلام شده است)بهمنی قاجار، « عدالت، امنیت وصلح»هدف 

م المللی را در مورد سودان و کنیا مغایر با تحقق مفهوآفریقایی عملکرد دیوان کیفری بین



 

 

رد 
لک

عم
«

ین
ه ب

دگا
دا

ی
فر

کی
ی 

ملل
ال

 »
ون

کن
ا ا

دا ت
 ابت

از
ن/ 

ب
ای

ی
تر

 اخ
لی

ع
 

57 

عقیب عمر البشیر، و تها جلب دانند. به اعتقاد آنالمللی در آفریقا میصلح وامنیت بین

رئیس جمهور کنیا و معاون وی موجب به خطر افتادن حاکمیت:لح و آشتی ملی در این 

دانان بر (، البته برخی از حقوق8: 8396مناطق شده است)رمضانی قوام آبادی و بهمئی، 

. ادعای یابندهریک در پرتو دیگری معنا می«  عدالت»و « صلح»این باورند که  دو مؤلفة 

های آفریقایی در این مورد از پایه و اساس مستحکمی بر خوردار نیست زیرا صلح لتدو

و امنیت زمانی مستقر و پایدار خوهد ماند که عدالت به طور اعم و عدالت کیفری به طور 

 (93: 8392اخص بر قرار گردد.)زمانی، 

 گیری  نتیجه

ز کار المللی از آغاهای تحت رسیدگی دیوان کیفری بینها و پروندهبررسی وضعیت

ستای تحقق اهداف دیوان، در رادهد مؤثرترین اقدامات دیوان دیوان تا کنون نشان می

قق المللی و کوشش برای تحکیفری، پیشگیری از وقوع جرایم بیندادن به بیپایان

اوگاندا، جمهوری های مربوط به وضعیتبخشیدن به صلح، عدالت و امنیت جهانی، 

 82و  83، آفریقای مرکزی، مالی و ساحل عاج است که مطابق ماده  دموکراتیک کنگو

 ها بستردر این وضعیت ها به دیوان ارجاع شده است.اساسنامه از سوی خود این دولت

های لازم برای رسیدگی به جرایم مشمول صلاحیت دیوان و تعقیب مرتکبین جرایم 

وان بیشتر میسر است. در ها با دیها و همکاری آنالمللی در قلمرو دولتبین

اساسنامه از سوی شورای امنیت  83ماده « ب»سودان و لیبی که مطابق بند هایوضعیت

ها مواجه شده است. عملکرد دیوان با فقدان همکاری دولتبه دیوان ارجاع شده است، 

های رغم تلاشها علیاین وضعیتهای مربوط بهبه همین جهت دیوان تا کنون در پرونده

کنیا،  هایوضعیتها نشده است. در د موفق به بازداشت و محاکمة متهمین این پروندهزیا

 اساسنامه 81گرجستان، بروندی، میانمار و جمهوری اسلامی افغآن استان که مطابق ماده 

در دست رسیدگی قرار گرفته است، هرچند  تأیید شعبه مقدماتیبا تقاضای دادستان و 

ا با فقدان همکاری دولت کنیا مواجه بوده است، اما سایر عملکرد دیوان در وضعیت کنی

های اخیر تحت رسیدگی دیوان قرار گرفته و عملکرد دیوان در قبال ها در سالوضعیت

 ها در گذر زمان مشخص خواهد شد.آن

مللی در الدیوان کیفری بینآورد که عملکرد دیوان تا اندازة این اطمینان را پدید می 

ها قادر است به هر جنایتی در گسترة صلاحیتش رسیدگی نماید و ولتسایة همکاری د

فر های برخاسته از مقامات دولتی، بدون کیالمللی درسایة مصونیتمرتکبین جرایم بین
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ه المللی در قارة آفریقا و عدم توجه بباقی نمانند، اما تمرکز عملکرد دیوان کیفری بین

لی، شموردیدهای جدی نسبت به رویکرد جهانهای مشابه در سایر نقاط جهان توضعیت

تماد تواند سبب عدم اعاین تردیدها میطرفی دیوان به وجود آورده است که استقلال و بی

 به دیوان و تضعیف عملکرد آیندة دیوان گردد. 
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 .7-23ص، 7، ش41 هوق عمومی، دورمطالعات حق

 پاکسازی قومی » (،7932پور)آرشو علیرضا  ی، علیرضایروستا

، پژوهش حقوق «زداییمسلمانان میانمار؛ جنایت علیه بشریت یا نسل

 . 42-19ص، 72، ش4کیفری س

 (7932زمانی، سید قاسم)، « تهدید به عدم همکاری با دیوان کیفری
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از مخالفت اتحادیه آفریقا تا عدم همکاری  ؛رئیس جمهور سودان هپروند

، 73، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، س«کشورهای عضو اتحادیه

 .33-13ص، 21ش

 (7932میر محمد صادقی، حسین ،)تهران: 3چ، المللیدادگاه کیفری بین ،

 انتشارات دادگستر.



 

 

ی 
ص

ص
تخ

ه 
نام

صل
دوف

«
قی

قو
 ح

ان
تم

گف
 /»

ل 
سا

ن
م/ 

ه
 تاب

ر و
ها

ب
ن 

ستا
83

99
 

60 

 سازوکارهای دیوان »، (7932)و همکاران اللهنش، هیبتمنژندی

 . 11 فصلنامه قضاوت، ش ،«المللی کیفری برای مبارزه با بی کیفریبین
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